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1. Introducción 

 

El Programa de Desarrollo Local de la Montaña de Navarra 2007-2013  fue elaborado y 

aprobado en 2008 por la Asociación CEDERNA GARALUR, en respuesta a la Orden Foral 

553/2007 de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra para 

la selección de los Grupos de Acción Local y sus estrategias de desarrollo, en el marco del eje 4 

(LEADER) del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad Foral de Navarra 2007-2013. 

 

El Programa de Desarrollo Local de la Montaña de Navarra 2007-2013 fue el resultado de un 

proceso de consulta a los agentes socioeconómicos de la Montaña de Navarra y contenía el 

Diagnóstico de Situación, la Estrategia de Desarrollo (Objetivos y Ejes) y las Medidas y 

actuaciones propuestas en el marco LEADER.  

 

La Asociación CEDERNA GARALUR fue seleccionada como Grupo de Acción Local para la 

ejecución del Programa de Desarrollo Local de la Montaña de Navarra 2007-2013 en el marco 

del Eje 4 LEADER del PDR de Navarra. 

 

Durante estos años CEDERNA GARALUR ha estado ejecutando el Programa de Desarrollo Local 

de la Montaña de Navarra 2007-2013 mediante sucesivas convocatorias para la selección de 

proyectos.  

 

Este programa aprobado por la entidad en el año 2008, fue elaborado tras un proceso de 

consulta a los agentes socioeconómicos de la Montaña de Navarra, y en el mismo se recogía 

un Diagnóstico de Situación, la Estrategia de Desarrollo y las Medidas y Actuaciones planteadas 

para ser promovidas desde el Eje 4, Leader. 

 

Recientemente la Asociación CedernaGaralur ha renovado su Junta Directiva y ante los 

cambios socioeconómicos que está sufriendo la Montaña de Navarra, ha considerado 

conveniente abordar la revisión de los diagnósticos y las estrategias marcadas en el año 2008, 

al objeto de optimizar al máximo los fondos pendientes de asignación, redefiniendo las 
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prioridades tanto para el conjunto de la Montaña de Navarra, como para las diferentes 

Comarcas. 

 

El presente informe es un documento de trabajo cuyo objetivo es establecer un pre-

diagnóstico de la situación actual en los distintos territorios (agencias) de Cederna para 

posteriormente contrastarlo con los distintos agentes para elaborar un diagnóstico final. 
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2. Estructura Organizativa 

 

2.1. Servicios en territorio/ADL 

 

Cederna cuenta con  una Red de Centros distribuidos 

en las diferentes comarcas de la Montaña de Navarra, 

compuesta por un Centro de Desarrollo Rural, 

Agencias de Desarrollo Comarcales y  Centros de 

Servicios. 

 

En la actualidad la red de agencias está constituida por 

8 Agentes de Desarrollo Local territoriales. 

• Centro de Servicios de Sakana ARBIZU 

• Centro de Servicios de Bidasoa LESAKA  

• Centro de Servicios del Pirineo ICIZ  

A continuación se enumeran las agencias, agentes y sedes o lugares desde las que 
desempeñan sus funciones. 

Agencia de Desarrollo Comarcal de Sakana. Agente: Susana Mendinueta 

• Centro de Servicios de Sakana ARBIZU  

Agencia de Desarrollo Comarcal de Leitzaran-Larraun-Ultzama. Agente: Elena Irigoyen 

• Estación del Plazaola  LEKUNBERRI 

• Ayuntamiento de Ultzama. Larraintzar 

• Ayuntamiento de Leitza. Leitza 



 

Revisión Diagnóstico y Prioridades PDL Montaña de Navarra”. Sakana. Página 7 de 70 

Agencia de Desarrollo Comarcal de Bortziriak-Malerreka-Bertizarana.Agente: Arantxa 
Arregui. 

• Centro de Empresas de Bidasoa LESAKA (Navarra)  

• Mancomunidad de Servicios de Malerreka DONEZTEBE/SANTESTEBAN 

Agencia de Desarrollo Comarcal de Baztan-Urdazubi/Urdax-Zugarramurdi. Agente: Izaskun 
Abril. 

• Ayuntamiento de Baztan ELIZONDO 

• Ayuntamiento de Urdax.URDAX 

• Ayuntamiento de Zugarramurdi .ZUGARRAMURDI 
 

Agencia de Desarrollo Comarcal de Burguete, Roncesvalles, Valcarlos, Valle de Erro, Aezkoa y 
Esteribar.  Agente:Edurne de Miguel. 

• Ayuntamiento Valle de Erro LINTZOAIN – VALLE DE ERRO (Navarra) 

• Ayuntamiento de Esteribar.ZUBIRI (Navarra) 

• Junta General del Valle de Aezkoa ARIBE  

• Ayuntamiento de Valcarlos LUZAIDE-VALCARLOS (Navarra) 

Agencia de Desarrollo Comarcal de Roncal y Salazar. Agente: Amaia Mauleón. 

• Centro de Servicios del Pirineo ICIZ  

Agencia de Desarrollo Comarcal de las Cuencas prepirenaicas. Agente: Carlos García. 

• Ayuntamiento de Aoiz. AOIZ 

• Ayuntamiento de Lumbier. Lumbier 

Agencia de Desarrollo Comarcal de Sangüesa. Agente: Gabriela Orduna 

• Ayuntamiento de Sangüesa.SANGÜESA 

 

La misión de los Agentes de Desarrollo Local es dinamizar y apoyar cualquier proyecto, público 

o privado que contribuya al desarrollo de las respectivas comarcas. 
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El trabajo de los Agentes viene determinado por distintos aspectos (características y 

necesidades de la zona, implicación del agente etc.). Sin embargo, podemos identificar una 

serie de funciones1 comunes definidas para los Agentes de Desarrollo Local. 

Actividades Relacionadas con Entidades Locales 

Gestión de Proyectos Públicos 

• Programa de Desarrollo Rural (PDR) 

• Asistencia a la Gestión de otros proyectos públicos 

• Información y conocimiento de subvenciones 

• Búsqueda de subvenciones 

• Seguimiento de proyectos (Apoyo técnico externo) 

• Elaboración de memorias (Solicitud, Justificación etc) 

• Apoyo al Plan de Dinamización Turística 

• Planes Comarcales (Proyectos Interzona) 

• Asistencia a Ayuntamientos en su territorio. Sin cuota Agente, con cuota CEDERNA 

Otras funciones relacionadas con asistencia a proyectos 

• Agenda 21 

• Reuniones Interregionales 

• Apoyo a temas de comunicación 

Actividades Relacionadas con Proyectos Privados 

• Información sobre ayudas, subvenciones, formación 

• Tramitación subvenciones 

• Acompañamiento de proyectos (área empresas) 

• Apoyo a temas de comunicación 

• Reuniones interregionales (acciones puntuales) 

Otras Funciones 

• Formación 

• Jornadas, Congresos 

• Boletines, revistas 

• Apoyo en temas de comunicación (Cederna-Garalur) 

• Reuniones interregionales (CedernaGaralur) 

 

Además los agentes colaboran en otras actividades relacionadas con la estrategia, ordenación 

del territorio, foros de intervención comarcal, atención a entidades asociativas etc bajo 

petición directa de los ayuntamientos y entidades locales de sus respectivos territorios. 

                                                           
1nte: Estudio Organizativo CEDERNA. Human 2009. 
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La Agencia de Desarrollo comarcal de Sakana cuenta con una agente de desarrollo, Susana 

Mendinueta, contratada a jornada completa. En el Centro de Servicios hay dos personas que 

trabajan con contrato de media jornada, Myriam Imaz como técnico de empresas y 

OskiaLazkoz como técnico administrativo. 

 

En lo que se refiere a los Centros de Servicios, se identifican una serie de funciones generales 

que deben cumplir. 

 

Actividades Centros de servicios 

 

• Organización de actividades de formación en función de las necesidades concretas 

• Asesoramiento empresarial 

• Elaboración de Planes de empresa 

• Amadrinamiento empresarial 

• Diseño, apoyo y gestión de proyectos conjuntos que respondan a necesidades 
demandadas por las empresas 

• Implantación de Sistemas de coste 

• Apoyo en la Gestión de la Asociación de Comerciantes: asistencia a reuniones, 
elaboración de documentación y papelería, cierres contables. 

• Acompañamiento a emprendedores: 
� Informar, asesorar y ofrecer apoyo técnico a emprendedores 
� Definición de proyectos empresariales, búsqueda de financiación, acuerdos, 

con entidades financieras y tramitación de ayudas 
� Realización de Estudios de Viabilidad y de Planes de Empresa 
� Acompañamiento durante la puesta en marcha de la actividad empresarial 
� Seguimiento durante su etapa de consolidación 
� Información y orientación sobre nuevas oportunidades de negocio 

• Gestión de la Asociación de Comerciantes de Altsasu/Alsasua 

• Gestión de altas y bajas de los asociados 

• Gestión de la contabilidad de la Asociación 

• Asistencia y elaboración y difusión de la documentación para las reuniones de 
la asociación 

• Organización y gestión de las campañas y actividades 

• Vivero de Empresas 

• Ofrecen espacio para la instalación de nuevas empresas 

• Actualización de bases de datos 
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2.2. Servicios Antsoain. 

 

La información contenida en este apartado ha sido extractada del Estudio Organizativo de 

Cederna realizado por Human en 2009. A día de hoy no se han puesto en marcha las 

actuaciones recogidas en el mismo. 

El centro de Desarrollo Rural es la sede desde donde se planifican y coordinan todas las 

actividades, centros y equipos técnicos de la Asociación. Desde este centro se ofrece un 

conjunto de servicios especializados de apoyo al desarrollo rural en materia de: 

• Empresas, emprendedores, RRHH y empleo 

• Innovación (PDR) 

• Comunicación y NTIC 

• Turismo y Calidad 

La organización de Cederna es compleja ya que dispone de una serie de servicios centralizados 

y otros que se encuentran en el territorio, distribuidos en centros de servicios y agencias de 

desarrollo. 
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Gerencia 

Isabel Elizalde 

Secretaría Dirección 

Julia Calvillo 

Turismo 
EdurneElso 

Nahikari Uriarte 

Administración 

Gestión 
Puy Goicoechea 

PDR 

Raquel Aldaz 
Maider Vicente 

 
Servicios en Territorio /ADL 

Centro de 

Servicios 

 

Centro de 

Servicios 

 

Centro de 

Servicios 

 

Auxiliar Admon 

Begoña Iparaguirre 

Técnica Adtva 

OskiaLazkoz ** 

Empresa de Gestión 

Auxiliar Admon 

Miren Bakarne Pozas 

Técnico Empresas  

Myriam Imaz ** 

Técnica 

Blanca Ollo 

Proyectos en 
Colaboración 

KontxiSansiñena 
Soraya Díaz 

Servicio 

Orientación 

Laboral 

*Nota: Agentes de Desarrollo contratadas por las entidades locales de la zona de la agencia. 

** Nota: MiryamImaz y OskiaLazkoz tienen contrato de media jornada. 

 

Servicios  Comunes 

Empresas 
Emprendedores, RRHH 

y Empleo 
Irene Gastaminza 
Beatriz Chagoyen 

Nuevas Tecnologías 
Pablo Rodríguez 

Lorea Jamar 
Comunicación-

Información 
Arantxa-Rodríguez 

Irene Tortajada 
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3. Ámbito geográfico, localización y datos básicos. 

 

3.1. Territorio y extensión 

 

El área de influencia de Cederna cuenta con una extensión de 4.677,20 km2, el 45,01% del total 

de la Comunidad Foral, comprende 118 municipios y 83.973 habitantes. El área muestra una 

baja densidad de población (17,95 hab/km2), notablemente inferior que la del conjunto de la 

Comunidad Foral (61,79 hab/km2). 

 

Sakana la conforman 15 municipios ubicados en la zona noroeste. 
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Los municipios del ámbito de Sakana son: Altsasu/Alsasua, Arakil, Arbizu, Arruazu, Bakaiku, 

Ergoiena, Etxarri-Aranatz, Irañeta, Irurtzun, Iturmendi, Lakuntza, Olazti/Olazagutía, Uharte-

Arakil, Urdiain, Ziordia.  Ocupan un total de 366 km2del  territorio  y están poblados por 20.776 

personas. La densidad de 56,8 hab/km2se sitúa por encima de la media del territorio de 

Cederna (23,05 hab/km2). 

 

En el conjunto de Cederna, Sakana representa un 24,74 % en términos de población y un 8,4% 

de la superficie del territorio. 

 

 

Denominación Superficie 
(Km²) 

Población al 
1/1/2011 

Hab/ 
Km² 

Núcleos de Población 

ALTSASU/ALSASUA 26,8 7.655 285,63 Altsasu/Alsasua 

ARAKIL 52,5 956 18,21 Egiarreta, Ekai, Errotz, Etxarren, 
Etxeberri, Hiriberri/Villanueva, Ihabar, 
Izurdiaga, Satrustegi, Urritzola, 
Zuhatzu 

ARBIZU 14,3 1.082 75,66 Arbizu 

ARRUAZU 5,7 112 19,65 Arruazu 

BAKAIKU 11,7 340 29,06 Bakaiku 

ERGOIENA 41,8 422 10,10 Dorrao-Torrano, Lizarraga, Unanu 

ETXARRI-ARANATZ 33 2.485 75,30 Etxarri-Aranatz, Lizarragabengoa 

IRAÑETA 8,4 160 19,05 Irañeta 

IRURTZUN 3,5 2.279 651,14 Irurtzun 

ITURMENDI 9,9 403 40,71 Iturmendi 

LAKUNTZA 11 1.237 112,45 Lakuntza 

OLAZTI/OLAZAGUTÍA 19,6 1.696 86,53 Olazti/Olazagutia 

UHARTE-ARAKIL 37,9 836 22,06 Uharte-Arakil 

URDIAIN 15,1 714 47,28 Urdiáin 

ZIORDIA 14,4 399 27,71 Ziordia 

TOTAL 305,6 20.776   

Fuente:  Elaboración propia a partir de INE 2011. 
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3.2. Comunicaciones 

 

En cuanto a comunicaciones  se trata de una comarca a la que se puede acceder por vías 

rápidas desde distintos puntos de la comunidad foral y de las provincias vecinas de Guipuzcoa-

Gipuzkoa y Alava-Araba 

• Desde Pamplona: por la AP-15 

• Desde San Sebastián: por la A-15 de Leitzarán 

• Desde Vitoria: por la A-10 

• Desde Estella: por la NA-120 (Pto.deLizarraga) o por la NA-718 (Pto. de Urbasa) 

• Desde Beasain: por la A-1 (Etxegarate) 

Tiene acceso además por vía ferroviaria con parada en Huarte Arakil, Etxarri-Aranatz y Alsasua. 

Como se puede ver en el mapa, tanto la AP-15 como la A-10 son vías de máxima circulación, la 

primera de ellas con más de 20.000 vehículos/día y la segunda entre 10.000 y 20.000 

vehículos/día. 
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3.3. Espacios naturales 

 

La zona cuenta con un espacio natural protegido, el Parque Natural de la Sierra de Urbasa y 

Andía,  con una superficie de 21.408  Has. 

Las sierras de Urbasa y Andía constituyen un parque natural desde 1997 y, en consecuencia, 

están sometidas a un Plan de Ordenación de Recursos Naturales. Más adelante, en 2007, se 

elevó el nivel de protección de la zona y se designó a la mayor parte del parque como Lugar de 

Importancia Comunitaria (LIC) y Zona de Especial Conservación, y se aprobó el correspondiente 

Plan de Gestión. El acuerdo adoptado por el Gobierno adapta el Plan de Ordenación del 

Parque Natural Urbasa-Andía al Plan de Gestión de la Zona de Especial Conservación. En este 

sentido, las modificaciones introducidas atañen a la delimitación de la extensión protegida, 

que incluye las sierras de Urbasa y Andía, el monte Limitaciones de las Améscoasy el nacedero 

del Urederra, en total, 20.049 hectáreas. 
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3.4. Zonas desfavorecidas 

 

Conforme el Plan de Desarrollo Rural de la Comunidad Foral de Navarra 2007-2013, las áreas 

candidatas para la implementación de las estrategias de desarrollo local son las integradas por 

los municipios que cumplan alguno de los siguientes criterios:  

• Estar ubicados en las zonas de montaña o desfavorecidas establecidas por la UE. 

• Encontrarse a más de 65 km de Pamplona 

• O ser catalogados como rurales según los criterios de la OCDE (Organización para la 

Cooperación y Desarrollo Económico). 

En Sakana,  todos los municipios están en zona de montaña, ninguno en zona desfavorecida y 

sólo dos no están en zona rural (Alsasua e Irurtzun). 

 

AGENCIA MUNICIPIOS Rural  (Sí/No) 
Zona Montaña 
(Si/No) 

Zona 
Desfavorecida 
(Si/No) 

Altsasu/Alsasua No Sí No 

Arakil Sí Sí No 

Arbizu Sí Sí No 

Arruazu Sí Sí No 

Bakaiku Sí Sí No 

Ergoiena Sí Sí No 

Etxarri-Aranatz Sí Sí No 

Irañeta Sí Sí No 

Irurtzun No Sí No 

Iturmendi Sí Sí No 

Lakuntza Sí Sí No 

Olazti/Olazagutía Sí Sí No 

Uharte-Arakil Sí Sí No 

Urdiain Sí Sí No 

Ziordia Sí Sí No 

SAKANA 
 

Total 13 15 15 

Fuente: Plan Desarrollo de la Montaña de Navarra. Elaboración propia. 
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4. Demografía 

 

El territorio correspondiente a la Agencia de Sakana abarca 15 municipios y cuenta con 20.776 

habitantes, lo que representa un 25,54% del total del territorio CEDERNA. Tres  municipios 

(Altsasu/Alsasua, Etxarri-Aranatz e Irurtzun) concentran el 59,7% del total de población  de la 

zona.  

 

AGENCIA MUNICIPIOS Población 
% Municipio/ 

Agencia 
% CEDERNA 

Altsasu/Alsasua 7.655 36,85% 9,12% 

Arakil 956 4,60% 1,14% 

Arbizu 1.082 5,21% 1,29% 

Arruazu 112 0,54% 0,13% 

Bakaiku 340 1,64% 0,40% 

Ergoiena 422 2,03% 0,50% 

Etxarri-Aranatz 2.485 11,96% 2,96% 

Irañeta 160 0,77% 0,19% 

Irurtzun 2.279 10,97% 2,71% 

Iturmendi 403 1,94% 0,48% 

Lakuntza 1.237 5,95% 1,47% 

Olazti/Olazagutía 1.696 8,16% 2,02% 

Uharte-Arakil 836 4,02% 1,00% 

Urdiain 714 3,44% 0,85% 

Ziordia 399 1,92% 0,48% 

SAKANA 
 

Total 20.776 100,00% 24,74% 

CEDERNA 
GARALUR Total 83.973   

Fuente: IEN 2011. Elaboración propia. 
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4.1. Población por Edad y Sexo 

El 51% de la población es masculina, un 42% de los cuales están por encima de 45 años y un 

22% por encima de 60 años. La población joven, por debajo de 14 años representa un 15%. 

 

La distribución por edades sigue la misma proporción que en el territorio de Cederna en 

términos porcentuales 

 

La población femenina representa el 49%. En el caso de la población femenina la proporción 

de mujeres mayores de 45 años es similar, siendo un 43%, sin embargo, la población por 

encima de 60 años es superior, con un 27% , cinco puntos por encima de los hombres, que 

viene dada por el mayor número de mujeres con más de 75 años.  No se perciben diferencias 

señalabes en población joven. 

HOMBRES 

AGENCIA MUNICIPIOS 0-14 15-29 30-44 45-59 60-69 70-79 80-89 >90 Total 

Altsasu/Alsasua 553 625 985 927 361 282 124 13 3.870 

Arakil 70 79 115 117 57 46 25 2 511 

Arbizu 94 91 144 104 51 51 25 1 561 

Arruazu 10 12 11 11 9 8 2 0 63 

Bakaiku 28 21 41 39 31 18 8 0 186 

Ergoiena 10 28 46 49 32 35 22 2 224 

Etxarri-Aranatz 217 194 316 281 148 93 39 7 1.295 

Irañeta 12 15 23 22 7 10 3 1 93 

Irurtzun 180 202 359 218 117 73 29 4 1.182 

Iturmendi 37 26 37 56 17 16 14 3 206 

Lakuntza 110 98 183 132 61 35 20 5 644 

Olazti/Olazagutía 121 139 213 202 86 71 50 3 885 

Uharte-Arakil 50 75 105 106 50 36 26 2 450 

Urdiain 77 35 93 73 28 43 27 2 378 

Ziordia 19 24 48 38 24 14 16 1 184 

Total 1.588 1.664 2.719 2.375 1079 831 430 46 10.732 

SAKANA 
 

Porcentaje 15% 16% 25% 22% 10% 8% 4% 0% 100% 

CEDERNA Porcentaje 14% 15% 25% 23% 11% 8% 5% 1% 100% 
Fuente: INE. Padrón municipal 2011. Elaboración propia.    
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MUJERES 

AGENCIA MUNICIPIOS 0-14 15-29 30-44 45-59 60-69 70-79 80-89 >90 Total 

Altsasu/Alsasua 572 583 868 788 346 331 267 30 3.785 

Arakil 68 62 87 94 47 41 40 6 445 

Arbizu 86 80 131 92 48 48 28 8 521 

Arruazu 6 5 12 11 4 4 5 2 49 

Bakaiku 18 16 36 25 23 21 14 1 154 

Ergoiena 18 18 37 39 20 34 28 4 198 

Etxarri-Aranatz 174 187 276 233 142 112 59 7 1.190 

Irañeta 4 15 14 13 6 9 5 1 67 

Irurtzun 169 208 272 221 93 72 55 7 1.097 

Iturmendi 26 26 36 35 13 27 24 10 197 

Lakuntza 107 107 128 116 57 39 33 6 593 

Olazti/Olazagutía 118 126 172 165 71 85 64 10 811 

Uharte-Arakil 49 69 86 64 40 41 31 6 386 

Urdiain 44 40 77 61 37 43 29 5 336 

Ziordia 19 32 40 28 19 32 38 7 215 

Total 1.478 1.574 2.272 1.985 966 939 720 110 10.044 

SAKANA 
 

Porcentaje 15% 16% 23% 20% 10% 9% 7% 1% 100% 

CEDERNA Porcentaje 14% 14% 23% 20% 10% 9% 7% 2% 100% 

Fuente: INE. Padrón municipal 2011. Elaboración propia.  
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4.2. Indicadores de población 

Si analizamos los datos de la estructura de población por edades obtenemos algunos 

indicadores que nos permiten ver de forma muy sencilla el comportamiento de la población en 

la zona. Con respecto a la media del territorio de Cederna, la zona de Sakana se encuentra en 

mejores condiciones tanto porque sufre en términos medios un grado de envejecimiento 

inferior como porque tiene un grado de juventud mayor. Ergoiena y Ziordia tienen los peores 

datos en ambos indicadores. En el lado opuesto se encuentran Irurtzun o Lakuntza en el que el 

grado de juventud casi dobla el de envejecimiento. 

INDICADORES DE POBLACIÓN 
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Altsasu/Alsasua 17,79% 24,44% 0,48 0,88 1,02 0,76 

Arakil 21,97% 22,59% 0,57 0,77 1,15 0,78 

Arbizu 19,22% 27,63% 0,56 0,98 1,08 1,06 

Arruazu 25,00% 24,11% 0,65 1,06 1,29 0,84 

Bakaiku 26,76% 19,41% 0,67 0,78 1,21 0,67 

Ergoiena 34,60% 12,80% 0,70 0,60 1,13 0,31 

Etxarri-Aranatz 17,79% 24,79% 0,50 0,95 1,09 0,79 

Irañeta 21,88% 16,88% 0,47 1,10 1,39 0,47 

Irurtzun 14,57% 26,37% 0,43 1,10 1,08 0,92 

Iturmendi 26,55% 24,57% 0,73 0,70 1,05 0,93 

Lakuntza 15,44% 27,41% 0,49 1,09 1,09 1,00 

Olazti/Olazagutía 21,34% 23,94% 0,55 0,89 1,09 0,76 

Uharte-Arakil 22,49% 20,81% 0,52 0,97 1,17 0,64 

Urdiain 25,77% 23,67% 0,75 0,70 1,13 1,09 

Ziordia 31,83% 18,30% 0,71 1,05 0,86 0,59 

Total Agencia 19,32% 24,24% 0,52 0,92 1,07 0,80 

Total Cederna 20,37% 22,94% 0,53 0,86 1,10 0,73 

Fuente: INE. Padrón municipal 2011. Elaboración propia.  
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4.3. Población potencialmente activa 

A falta de disponibilidad de los datos oficiales de población activa a nivel municipal hemos 

realizado una aproximación con los datos que se disponen, calculando lo que hemos llamado 

“población potencialmente activa” y que incluye la población cuya edad está comprendida 

entre 15 y 64 años.  

La población potencialmente activa nos permite poner en relación la población y el empleo. 

 

 

POBLACIÓN POTENCIALMENTE ACTIVA POR MUNICIPIO 

HOMBRES MUJERES Total 
MUNICIPIOS 

Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa 

Altsasu/Alsasua 2747 70,98% 2421 63,96% 5168 67,51% 

Arakil 339 66,34% 269 60,45% 608 63,60% 

Arbizu 369 65,78% 325 62,38% 694 64,14% 

Arruazu 39 61,90% 29 59,18% 68 60,71% 

Bakaiku 114 61,29% 89 57,79% 203 59,71% 

Ergoiena 141 62,95% 107 54,04% 248 58,77% 

Etxarri-Aranatz 878 67,80% 774 65,04% 1652 66,48% 

Irañeta 62 66,67% 47 70,15% 109 68,13% 

Irurtzun 850 71,91% 748 68,19% 1598 70,12% 

Iturmendi 130 63,11% 103 52,28% 233 57,82% 

Lakuntza 445 69,10% 384 64,76% 829 67,02% 

Olazti/Olazagutía 595 67,23% 500 61,65% 1095 64,56% 

Uharte-Arakil 312 69,33% 237 61,40% 549 65,67% 

Urdiain 212 56,08% 197 58,63% 409 57,28% 

Ziordia 122 66,30% 112 52,09% 234 58,65% 

Total Agencia 7355 68,53% 6342 63,14% 13697 65,93% 

Total Cederna 29.846 67,98% 25.094 62,65% 54.940 65,43% 

Porcentaje Agencia/Cederna 24,64%  25,27%  24,93%  
Fuente: INE. Padrón municipal 2011. Elaboración propia.  
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4.4. Variación de la población 

 

La variación de la población en el área de Sakana ha sido positiva en el periodo 2005-2011, 

aumentando la población en 774 personas, lo que supone un 3,87% de crecimiento, por 

debajo de la media del conjunto de Cederna. 

El crecimiento se debe principalmente a Altsasu/Alsasua, Lakunza y Arbizu. Destacan 

negativamente Olatzi/Olazagutia y Ergoiena ya que pierden población. 

 

 

El saldo migratorio de Sakana es positivo, habiendo emigrado un total de 497 personas, que se 

han movido fundamentalmente a otros municipios de la comunidad foral. Un 36% de las 

AGENCIA MUNICIPIOS 

VARIACION DE 
POBLACIÓN 2005-
2011 en términos 

absolutos 

VARIACION DE 
POBLACIÓN 2005-
2011 en términos 

relativos 

Altsasu/Alsasua 200  2,68% 

Arakil 94  10,90% 

Arbizu 100  10,18% 

Arruazu 6  5,66% 

Bakaiku 2  0,59% 

Ergoiena -23  -5,17% 

Etxarri-Aranatz 31  1,26% 

Irañeta 2  1,27% 

Irurtzun 70  3,17% 

Iturmendi 23  6,05% 

Lakuntza 134  12,15% 

Olazti/Olazagutía -34  -1,97% 

Uharte-Arakil 37  4,63% 

Urdiain 94  15,16% 

Ziordia 38  10,53% 

SAKANA 
 

Total 774 3,87% 

CEDERNA Total 3.930 4,87% 

Fuente: IEN. 2011. Elaboración propia. 
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personas que han emigrado, en total  179 personas, se han trasladado  a otras regiones y 

destaca la emigración a otros países de 49 personas, una parte de las cuales probablemente 

sea retorno de emigrantes a sus países de origen. 

En el capítulo de inmigración nos encontramos con que el fenómeno es similar, reflejándose la 

mayor movilidad dentro de la comunidad foral y la menor de otros países. 

 

 

EMIGRACIONES 

AGENCIA MUNICIPIOS 

DE OTRO 
MUNICIPIO 

DE 
NAVARRA 

DE OTRA 
CC.AA. 

DE 
OTRO 
PAÍS 

TOTAL 

Altsasu/Alsasua 99 105 41 245 

Arakil 43 4 0 47 

Arbizu 22 8 0 30 

Arruazu 1 2 0 3 

Bakaiku 6 1 1 8 

Ergoiena 2 2 0 4 

Etxarri-Aranatz 7 21 4 32 

Irañeta 9 6 0 15 

Irurtzun 2 0 0 2 

Iturmendi 2 2 2 6 

Lakuntza 16 12 0 28 

Olazti/Olazagutía 17 0 0 17 

Uharte-Arakil 26 8 0 34 

Urdiain 14 1 1 16 

Ziordia 3 7 0 10 

SAKANA 
 

Total 269 179 49 497 

Fuente: IEN. 2011. Migraciones. Elaboración propia.  
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INMIGRACIONES 

AGENCIA MUNICIPIOS 

DE OTRO 
MUNICIPIO 

DE 
NAVARRA 

DE OTRA 
CC.AA. 

DE 
OTRO 
PAÍS 

TOTAL 

Altsasu/Alsasua 83 118 30 231 

Arakil 21 12 4 37 

Arbizu 12 8 5 25 

Arruazu 1 1 1 3 

Bakaiku 4 2 0 6 

Ergoiena 0 2 0 2 

Etxarri-Aranatz 3 12 3 18 

Irañeta 8 0 0 8 

Irurtzun 3 1 0 4 

Iturmendi 7 8 6 21 

Lakuntza 28 4 1 33 

Olazti/Olazagutía 10 0 3 13 

Uharte-Arakil 11 2 0 13 

Urdiain 13 8 0 21 

Ziordia 13 7 1 21 

SAKANA 
 

Total 217 185 54 456 

Fuente: IEN. 2011. Migraciones. Elaboración propia. 
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4.5. Ruralidad del territorio 

 

De los municipios que forman parte del territorio de Sakana, todos a excepción de 

Altsasu/Alsasua e Irurtzun, se consideran  rurales (población inferior a 120 habitantes/km2). 

Podemos decir que, se trata de una zona predominantemente rural ya que el 52,19% de la 

población habita en zonas rurales. 

 

 

 

 

AGENCIA MUNICIPIOS Ruralidad Población 
% Municipio/ 

Agencia 

Altsasu/Alsasua No 7.655  

Arakil Sí 956 4,60% 

Arbizu Sí 1.082 5,21% 

Arruazu Sí 112 0,54% 

Bakaiku Sí 340 1,64% 

Ergoiena Sí 422 2,03% 

Etxarri-Aranatz Sí 2.485 11,96% 

Irañeta Sí 160 0,77% 

Irurtzun No 2.279  

Iturmendi Sí 403 1,94% 

Lakuntza Sí 1.237 5,95% 

Olazti/Olazagutía Sí 1.696 8,16% 

Uharte-Arakil Sí 836 4,02% 

Urdiain Sí 714 3,44% 

Ziordia Sí 399 1,92% 

SAKANA 

Total  10.842 52,19% 

CEDERNA Total  68.289 81,32% 
Fuente: IEN. 2011. Elaboración propia.   
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5. Empleo 

 

5.1. Contratos por sexo 

La fuente de datos utilizada para el análisis es el Servicio de Empleo Público Estatal  y la  fecha 

de referencia es el mes de abril del 2008 y mes de abril 2012. 

El número de contratos en el ejercicio 2012 ha sido de 368, más de un 20% inferior al que se 

realizó en el año 2008, 473 contratos. El nuevo empleo es en un 53% masculino, ligeramente 

inferior que en el año 2008 que representaba un 56% 

CONTRATOS 

2008 2012 
AGENCIA MUNICIPIOS 

HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL 

Altsasu/Alsasua 113 115 228 32 90 122 

Arakil 9 1 10 3 5 8 

Arbizu 43 8 51 31 2 33 

Arruazu 1 0 1 0 0 0 

Bakaiku 10 1 11 0 0 0 

Ergoiena 1 1 2 0 2 2 

Etxarri-Aranatz 23 8 31 15 19 34 

Irañeta 1 0 1 2 0 2 

Irurtzun 38 14 52 37 32 69 

Iturmendi 2 1 3 1 0 1 

Lakuntza 9 2 11 22 2 24 

Olazti/Olazagutía 20 5 25 9 7 16 

Uharte-Arakil 6 8 14 22 10 32 

Urdiain 13 7 20 11 8 19 

Ziordia 10 3 13 2 4 6 

SAKANA 
 

Total 299 174 473 187 181 368 

CEDERNA Total 1.072 809 1.881 731 637 .1368 
Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración propia. 
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5.2. Contratos por tipología de contratos 

 

Los contratos en 2012 son mayoritariamente de carácter temporal, habiendo aumentado 

notablemente desde 2008 esta proporción. En 2012 sólo hay tres mujeres cuyo contrato se 

haya convertido en indefinido, en comparación con 19 del 2008. 

. 

 

 

 

CONTRATOS 2008  

HOMBRES MUJERES 
AGENCIA MUNICIPIOS INIC. 

INDEF. 
INIC. 

TEMPORAL 
CONVERT. 

INDEF. 
INIC. 

INDEF. 
INIC. 

TEMPORAL 
CONVERT. 

INDEF. 

Altsasu/Alsasua 5 76 32 4 100 11 

Arakil 0 7 2 0 1 0 

Arbizu 0 41 2 2 4 2 

Arruazu 0 1 0 0 0 0 

Bakaiku 1 5 4 0 1 0 

Ergoiena 0 0 1 0 1 0 

Etxarri-Aranatz 5 18 0 0 5 3 

Irañeta 0 1 0 0 0 0 

Irurtzun 3 35 0 3 10 1 

Iturmendi 0 1 1 0 1 0 

Lakuntza 2 3 4 0 2 0 

Olazti/Olazagutía 1 18 1 0 5 0 

Uharte-Arakil 1 5 0 1 5 2 

Urdiain 0 9 4 0 7 0 

Ziordia 0 10 0 0 3 0 

Total 18 230 51 10 145 19 

SAKANA 
 

Porcentaje 6% 77% 17% 6% 83% 11% 

Total 59 899 114 46 708 55 
CEDERNA 

Porcentaje 6% 84% 11% 6% 88% 7% 
Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración propia. 
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CONTRATOS 2012 

HOMBRES MUJERES 
AGENCIA MUNICIPIOS INIC. 

INDEF. 
INIC. 

TEMPORAL 
CONVERT. 

INDEF. 
INIC. 

INDEF. 
INIC. 

TEMPORAL 
CONVERT. 

INDEF. 

Altsasu/Alsasua 2 29 1 2 87 1 

Arakil 0 2 1 0 5 0 

Arbizu 1 30 0 0 2 0 

Arruazu 0 0 0 0 0 0 

Bakaiku 0 0 0 0 0 0 

Ergoiena 0 0 0 0 2 0 

Etxarri-Aranatz 2 13 0 0 18 1 

Irañeta 0 1 1 0 0 0 

Irurtzun 0 36 1 0 32 0 

Iturmendi 0 1 0 0 0 0 

Lakuntza 0 19 3 0 2 0 

Olazti/Olazagutía 0 8 1 0 6 1 

Uharte-Arakil 1 21 0 0 10 0 

Urdiain 0 11 0 0 8 0 

Ziordia 0 2 0 0 4 0 

Total 6 173 8 2 176 3 

SAKANA 
 

Porcentaje 3% 93% 4% 1% 97% 2% 

Total 25 687 19 24 593 20 
CEDERNA 

Porcentaje 3% 94% 3% 4% 93% 3% 
Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración propia. 
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5.3. Contratos por sectores 

Si se analiza la distribución del empleo por sectores se constata la disminución de 

contrataciones por parte del sector de la construcción en favor del sector servicios. 

 
 

CONTRATOS POR SECTORES Y AÑO 

2008 2012 

AGENCIA MUNICIPIOS 
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Altsasu/Alsasua 0 43 13 172 228 0 14 4 104 0 

Arakil 5 5 0 0 10 0 1 2 5 5 

Arbizu 1 6 1 43 51 4 27 0 2 1 

Arruazu 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 

Bakaiku 0 10 0 1 11 0 0 0 0 0 

Ergoiena 1 0 0 1 2 0 0 0 2 1 

Etxarri-Aranatz 4 3 15 9 31 0 3 7 24 4 

Irañeta 0 1 0 0 1 0 1 0 1 0 

Irurtzun 0 5 5 42 52 0 6 0 63 0 

Iturmendi 0 0 2 1 3 0 0 1 0 0 

Lakuntza 0 9 1 1 11 0 21 3 0 0 

Olazti/Olazagutía 0 8 3 14 25 0 3 3 10 0 

Uharte-Arakil 0 3 4 7 14 2 4 0 26 0 

Urdiain 3 16 0 1 20 2 4 0 13 3 

Ziordia 0 10 0 3 13 0 0 2 4 0 

Total 14 119 44 296 473 8 84 22 254 368 

SAKANA 

Porcentaje 3% 25% 9% 63% 100% 2% 23% 6% 69% 100% 

Total 46 334 209 1292 1881 37 250 132 949 1368 
CEDERNA 

Porcentaje 2% 18% 11% 69% 100% 3% 18% 10% 69% 100% 
Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración propia 
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5.4. Paro por sexo y edad 

 

El paro en Sakana casi se ha triplicado desde 2008, pasando de 605 a 1.698 personas en 2012. 

Sin embargo esta tendencia negativa es inferior a la que ha sufrido el conjunto del territorio 

Cederna en el que está cerca de triplicarse (169,4% de variación). Los tramos más 

desfavorecidos son el de 25-44 años y mayor de 45 años sobre todo en el caso de varones 

 

PARO POR MUNICIPIOS, SEXO Y TRAMOS EDAD 2008 

HOMBRES MUJERES 
AGENCIA MUNICIPIO 

< 25 
25 - 
44 >= 45 

Total 
< 25 

25 - 
44 >= 45 

Total Total 

Altsasu/Alsasua 31 52 27 110 11 67 63 141 251 

Arakil 3 5 4 12 0 6 4 10 22 

Arbizu 4 2 3 9 0 16 12 28 37 

Arruazu 1 1 0 2 0 1 1 2 4 

Bakaiku 0 1 0 1 0 2 4 6 7 

Ergoiena 1 0 0 1 2 2 1 5 6 

Etxarri-Aranatz 3 11 10 24 5 18 27 50 74 

Irañeta 2 0 0 2 0 0 1 1 3 

Irurtzun 7 15 16 38 6 22 12 40 78 

Iturmendi 0 1 2 3 1 3 1 5 8 

Lakuntza 4 4 3 11 3 6 4 13 24 

Olazti/Olazagutía 7 8 6 21 7 15 9 31 52 

Uharte-Arakil 4 5 4 13 2 5 4 11 24 

Urdiain 0 2 0 2 1 3 6 10 12 

Ziordia 0 0 0 0 0 1 2 3 3 

Total 67 107 75 249 38 167 151 356 605 

SAKANA 

Porcentaje 27% 43% 30% 100% 11% 47% 42% 100%  

Total 151 396 321 868 108 698 547 1.353 2.221 
CEDERNA 

Porcentaje 17% 46% 37% 100% 8% 52% 40% 100%  

Fuente: CEDERNA. Elaboración propia.    
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El paro en 2008 era superior entre las mujeres, con un 58% del total de parados, situación que 

se ha modificado en 2012 en el que se ha igualado el número de parados hombres y mujeres. 

 

Por edades el colectivo con más número de parados en el 2012 se sitúa entre  los 25 y 44 años 

habiéndose visto incrementado respecto al ejercicio 2008. Sin embargo la cifra del colectivo de 

jóvenes menores de 25 años ha evolucionado favorablemente, aunque parece más debido al 

envejecimiento de la población que a un mayor nivel de empleo. 

 

PARO POR MUNICIPIOS, SEXO Y TRAMOS EDAD 2012 

HOMBRES MUJERES 
AGENCIA MUNICIPIO 

< 25 25 - 44 >= 45 Total < 25 25 - 44 >= 45 Total 
Total 

Altsasu/Alsasua 46 215 153 414 34 193 176 403 817 

Arakil 5 12 10 27 5 18 18 41 68 

Arbizu 7 15 8 30 2 23 20 45 75 

Arruazu 0 2 1 3 0 1 0 1 4 

Bakaiku 1 4 3 8 0 5 4 9 17 

Ergoiena 3 1 3 7 0 2 0 2 9 

Etxarri-Aranatz 12 32 39 83 10 53 44 107 190 

Irañeta 0 2 1 3 1 2 0 3 6 

Irurtzun 5 38 30 73 10 47 36 93 166 

Iturmendi 1 3 1 5 1 2 7 10 15 

Lakuntza 9 23 8 40 6 25 9 40 80 

Olazti/Olazagutía 19 38 24 81 3 36 19 58 139 

Uharte-Arakil 1 21 14 36 3 16 5 24 60 

Urdiain 1 7 6 14 1 9 7 17 31 

Ziordia 0 11 1 12 3 3 3 9 21 

Total 110 424 302 836 79 435 348 862 1.698 

SAKANA 

Porcentaje 13% 51% 36% 100% 9% 50% 40% 100% 13% 

Total 311 1.218 960 2.489 211 1250 968 2.429 4.918 
CEDERNA 

Porcentaje 12% 49% 39% 100% 9% 51% 40% 100%  

Fuente: CEDERNA. Elaboración propia.    
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5.5. Paro por sectores 

 

El paro por sectores en el 2008 se concentraba mayoritariamente en el sector servicios con un 

56%, sin embargo en el ejercicio 2012 ha ganado protagonismo el paro en la industria que ha 

crecido 7 puntos.  En este momento un 51% de los parados pertenecen al sector servicios y un 

31% al sector de la industria. 

 

En relación al promedio de Cederna, Sakana se encuentra por debajo en la proporción de paro 

en el sector servicios pero sin embargo muy por encima en el paro del sector industria. Alsasua 

es el municipio que mas está sufriendo el incremento de parados en 2012 ya que es donde se 

concentran las actividades industriales y una gran parte de los servicios de la comarca. Etxarri, 

Irurtzun y Olazti son los municipios con mayor paro después de Alsasua, ya que también son 

los más poblados de la zona. 
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PARO POR SECTORES  2008 2012 
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Altsasu/Alsasua 3 63 21 150 14 251 12 337 54 374 40 817 

Arakil 0 6 3 12 1 22 0 22 4 38 4 68 

Arbizu 0 11 2 19 5 37 1 32 3 36 3 75 

Arruazu 0 1 0 2 1 4 0 0 0 4 0 4 

Bakaiku 1 5 0 1 0 7 1 8 0 8 0 17 

Ergoiena 0 1 1 3 1 6 0 2 5 1 1 9 

Etxarri-Aranatz 1 24 8 37 4 74 2 51 25 102 10 190 

Irañeta 1 0 0 0 2 3 0 2 0 4 0 6 

Irurtzun 2 14 4 55 3 78 4 25 18 116 3 166 

Iturmendi 1 1 1 4 1 8 0 6 0 9 0 15 

Lakuntza 1 7 3 11 2 24 5 31 1 36 7 80 

Olazti/Olazagutía 0 13 5 30 4 52 5 43 8 79 4 139 

Uharte-Arakil 0 11 3 7 3 24 2 19 5 29 5 60 

Urdiain 1 3 0 7 1 12 1 15 2 13 0 31 

Ziordia 0 0 0 3 0 3 1 7 2 11 0 21 

Total 11 160 51 341 42 605 34 600 127 860 77 1.698 

SAKANA 
 

Porcentaje 2% 26% 8% 56% 7% 100% 2% 35% 7% 51% 5% 100% 

Total 47 519 175 1374 106 2221 125 1229 506 2836 222 4918 
CEDERNA 

Porcentaje 2% 23% 8% 62% 5% 100% 3% 25% 10% 58% 5% 100% 

Fuente: CEDERNA. Elaboración propia.        
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6. Actividad Económica 

Para el análisis de la actividad económica se han tomado como referencia los datos 

proporcionados por el Instituto de Estadística de Navarra. Los datos hacen referencia, por 

municipio, al numero de empresas por código CNAE (Código Nacional de Actividades 

Económicas). Estos datos son los que se utilizan desde el IEN para elaborar el DIRCE (Directorio 

Central de Empresas) que se publica a nivel de zonas de Navarra. 

Los datos proporcionados se refieren a empresas que en la actualidad están en 

funcionamiento ya que desde el IEN se cruzan los datos con ficheros de la Seguridad Social y 

Hacienda para comprobar si hay actividad y en caso contrario son dados de baja. 

A continuación se identifican los códigos CNAE agrupados por dos dígitos. 

A Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 

01 Agricultura, ganadería, caza y servicios relacionados con las mismas 

02 Silvicultura y explotación forestal 

03 Pesca y acuicultura 

  

B Industrias extractivas 

05 Extracción de antracita, hulla y lignito 

06 Extracción de crudo de petróleo y gas natural 

07 Extracción de minerales metálicos 

08 Otras industrias extractivas 

09 Actividades de apoyo a las industrias extractivas 

  
C Industria manufacturera 

10 Industria de la alimentación 

11 Fabricación de bebidas 

12 Industria del tabaco 

13 Industria textil 

14 Confección de prendas de vestir 

15 Industria del cuero y del calzado 

16 Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cestería y espartería 

17 Industria del papel 

18 Artes gráficas y reproducción de soportes grabados 

19 Coquerías y refino de petróleo 

20 Industria química 
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21 Fabricación de productos farmacéuticos 

22 Fabricación de productos de caucho y plásticos 

23 Fabricación de otros productos minerales no metálicos 

24 Metalurgia; fabricación de productos de hierro, acero y ferroaleaciones 

25 Fabricación de productos metálicos, excepto maquinaria y equipo 

26 Fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos 

27 Fabricación de material y equipo eléctrico 

28 Fabricación de maquinaria y equipo n.c.o.p. 

29 Fabricación de vehículos de motor, remolques y semirremolques 

30 Fabricación de otro material de transporte 

31 Fabricación de muebles 

32 Otras industrias manufactureras 

33 Reparación e instalación de maquinaria y equipo 

  

D Suministro de energía eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 

35 Suministro de energía eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 

  

E Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestión de residuos y descontaminación 

36 Captación, depuración y distribución de agua 

37 Recogida y tratamiento de aguas residuales 

38 Recogida, tratamiento y eliminación de residuos; valorización 

39 Actividades de descontaminación y otros servicios de gestión de residuos 

  

F Construcción 

41 Construcción de edificios 

42 Ingeniería civil 

43 Actividades de construcción especializada 

  

G Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos de motor y motocicletas 

45 Venta y reparación de vehículos de motor y motocicletas 

46 
Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehículos de motor y 
motocicletas 

47 Comercio al por menor, excepto de vehículos de motor y motocicletas 

  

H Transporte y Almacenamiento 

49 Transporte terrestre y por tubería 

50 Transporte marítimo y por vías navegables interiores 

51 Transporte aéreo 

52 Almacenamiento y actividades anexas al transporte 

53 Actividades postales y de correos 
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I Hostelería 

55 Servicios de alojamiento 

56 Servicios de comidas y bebidas 

  

J Información y comunicaciones 

58 Edición 

59 
Actividades cinematográficas, de vídeo y de programas de televisión, grabación de sonido y 
edición musical 

60 Actividades de programación y emisión de radio y televisión 

61 Telecomunicaciones 

62 Programación, consultoría y otras actividades relacionadas con la informática 

63 Servicios de información 

  

K Actividades financieras y de seguros 

65 Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones 

66 Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto Seguridad Social obligatoria 

67 Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros 

  

L Actividades inmobiliarias 

68 Actividades inmobiliarias 

  

M Actividades profesionales y científicas 

69 Actividades jurídicas y de contabilidad 

70 Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoría de gestión empresarial 

71 Servicios técnicos de arquitectura e ingeniería; ensayos y análisis técnicos 

72 Investigación y desarrollo 

73 Publicidad y estudios de mercado 

74 Otras actividades profesionales, científicas y técnicas 

75 Actividades veterinarias 

  

N Actividades administrativas y servicios auxiliares 

77 Actividades de alquiler 

78 Actividades relacionadas con el empleo 

79 
Actividades de agencias de viajes, operadores turísticos, servicios de reservas y actividades 
relacionadas con los mismos 

80 Actividades de seguridad e investigación 

81 Servicios a edificios y actividades de jardinería 

82 Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxiliares a las empresas 

  

O Administración Pública y defensa; Seguridad Social obligatoria 

84 Administración Pública y defensa; Seguridad Social obligatoria 
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P Educación 

85 Educación 

  

Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 

86 Actividades sanitarias 

87 Asistencia en establecimientos residenciales 

88 Actividades de servicios sociales sin alojamiento 

  

R Actividades artísticas, recreativas y de entretenimiento 

90 Actividades de creación, artísticas y espectáculos 

91 Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales 

92 Actividades de juegos de azar y apuestas 

93 Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento 

  

S Otros servicios 

94 Actividades asociativas 

95 Reparación de ordenadores, efectos personales y artículos de uso doméstico 

96 Otros servicios personales 

  

T 
Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico; actividades de los 
hogares como productores de bienes y servicios para uso propio 

97 Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico 

98 Actividades de los hogares como productores de bienes y servicios para uso propio 

  

U Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 

99 Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 

 

El análisis de las actividades económicas refleja el peso que tienen las actividades relacionadas 

con el comercio, el alojamiento y restauración sobre el resto seguidos de los servicios 

(instituciones financieras seguros etc) y la construcción. 

 

La actividad económica (en términos de número de empresas), de la zona de Sakana, 

representa el 22% del total de Cederna.  Sin embargo, destaca el peso representativo en 

algunas actividades concretas como la Industria extractiva, con un 50% de la total desarrollada 
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en Cederna. Las actividades con más peso en la zona son el comercio (24%), la construcción 

(16%) y la industria (16%) que comentábamos anteriormente. 
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Fuente: Instituto de Estadística de Navarra. CNAE. Elaboración propia
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AOIZ-LUMBIER 14 7 2 10 17 6 87 71 3 39 34  3 11  4 37 345 6% 

BAZTAN-URDAX-
ZUGARRAMURDI 10 9 7 18 34 14 157 118 5 112 40 3 5 24 1 10 97 664 12% 

BORTZIRIAK-
MALERREKA-
BERTIZARANA 26 23 13 16 68 20 263 211 21 118 110 1 3 36 2 9 173 1.113 20% 

COMARCA PAMPLONA 13 8 3 14 35 9 82 101 7 38 58  1 4 1 7 49 430 8% 

ERRO-AEZKOA 11 5 3 6 17 6 60 62 4 62 24  2 10 2 2 42 318 6% 

LEITZARAN-LARRAUN-
ULTZAMA 25 19 10 12 38 12 132 130 7 93 92  4 17  10 152 753 14% 

RONCAL-SALAZAR 6 7 2 4 6 1 37 50 2 70 25  1 4  2 10 227 4% 

SAKANA 17 27 13 29 66 13 292 199 25 99 196 4 2 61 3 12 177 1.235 22% 

SANGUESA 13 14 4 9 23 14 114 67 8 37 45  1 24  5 42 420 8% 

Total general 135 119 57 118 304 95 1.224 1.009 82 668 624 8 22 191 9 61 779 5.505 100% 

Peso por actividades % 2,5% 2,2% 1,0% 2,1% 5,5% 1,7% 22,2% 18,3% 1,5% 12,1% 11,3% 0,1% 0,4% 3,5% 0,2% 1,1% 14,2% 100%  
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Fuente: Instituto de Estadística de Navarra. CNAE. Elaboración propia 
 

ACTIVIDADES ECONÓMICAS SEGÚN CNAEs. PESO DE LA AGENCIA EN EL CONJUNTO DE CEDERNA 
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AOIZ-LUMBIER 10% 6% 4% 8% 6% 6% 7% 7% 4% 6% 6% 0% 14% 6% 0% 7% 5% 6% 
BAZTAN-URDAX-
ZUGARRAMURDI 7% 7% 12% 15% 11% 15% 13% 12% 6% 17% 6% 38% 23% 13% 11% 16% 12% 12% 
BORTZIRIAK-
MALERREKA-
BERTIZARANA 19% 19% 23% 14% 22% 21% 21% 21% 26% 18% 18% 12% 14% 19% 22% 15% 22% 20% 

COMARCA PAMPLONA 10% 7% 5% 12% 11% 9% 7% 10% 8% 6% 9% 0% 5% 2% 11% 11% 6% 8% 

ERRO-AEZKOA 8% 4% 5% 5% 6% 6% 5% 6% 5% 9% 4% 0% 9% 5% 22% 3% 5% 6% 
LEITZARAN-LARRAUN-
ULTZAMA 19% 16% 18% 10% 12% 13% 11% 13% 9% 14% 15% 0% 18% 9% 0% 16% 20% 14% 

RONCAL-SALAZAR 4% 6% 3% 3% 2% 1% 3% 5% 2% 10% 4% 0% 4% 2% 0% 3% 1% 4% 

SAKANA 13% 23% 23% 25% 22% 14% 24% 20% 30% 15% 31% 50% 9% 32% 33% 20% 23% 22% 

SANGUESA 10% 12% 7% 8% 8% 15% 9% 6% 10% 5% 7% 0% 4% 13% 0% 8% 5% 8% 

Total general 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 
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6.1. Actividades económicas 

 

Por tipo de actividades, en Sakana predominan la construcción, el alquiler de bienes inmuebles 

el comercio al por menor y otros transportes.  La mitad de las actividades se concentran en 

tres municipios: Alsasua, Etxarri-Aranatz, Irurtzun y Olatzi/Olazagutía. 

 

 

 

 



 

Revisión Diagnóstico y Prioridades PDL Montaña de Navarra”. Sakana.     Página 48 de 70 

SECCIÓN ACTIVIDAD 
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Actividades administrativas de 
oficina y otras actividades auxiliares 
a las empresas 3      1  2    1   7 

Actividades de alquiler 2      1 1        4 

ACTIVIDADES 
ADMINISTRATIVAS Y 

SERVICIOS 
AUXLIARES 

 Servicios a edificios y actividades de 
jardinería 5           1    6 
Actividades de bibliotecas, archivos, 
museos y otras actividades 
culturales       1     1    2 
Actividades de creación, artísticas y 
espectáculos 1 4 1  1  1       1  9 
Actividades de juegos de azar y 
apuestas 6 1         1     8 

ACTIVIDADES 
ARTÍSTICAS, 

RECREATIVAS Y DE 
ENTRENIMIENTO 

 

Actividades deportivas, recreativas y 
de entretenimiento 1  1      3  3     8 

ACTIVIDADES 
FINANCIERAS Y DE 

SEGUROS 
 

Actividades auxiliares a los servicios 
financieros y a los seguros 8      3     1  1  13 

ACTIVIDADES 
INMOBILIARIAS 

 Actividades inmobiliarias 14  3    1  3  6 1 1   29 
Actividades de las sedes centrales; 
actividades de consultoría de 
gestión empresarial 4      1  1   1    7 

ACTIVIDADES 
PROFESIONALES, 

CIENTÍFICAS Y 
TÉCNICAS 

Actividades jurídicas y de 7      1  1       9 



 

Revisión Diagnóstico y Prioridades PDL Montaña de Navarra”. Sakana.     Página 49 de 70 

contabilidad 

Actividades veterinarias 1      1  1       3 

Investigación y desarrollo 2 1              3 
Otras actividades profesionales, 
científicas y técnicas 9  1    1  2   1    14 

Publicidad y estudios de mercado         1       1 
Servicios técnicos de arquitectura e 
ingeniería; ensayos y análisis 
técnicos 15 1 2   1 1 1 4 1  1  1 1 29 
Actividades de servicios sociales sin 
alojamiento   1             1 

Actividades sanitarias 5      2    2 1  1  11 
ACTIVIDADES 

SANITARIAS Y DE 
SERVICIOS SOCIALES Asistencia en establecimientos 

residenciales 1               1 
Comercio al por mayor e 
intermediarios del comercio, 
excepto de vehículos de motor y 
motocicletas 21 2 3  1 1 6  3  3 6 2 3 2 53 
Comercio al por menor, excepto de 
vehículos de motor y motocicletas 94 2 10 2 3 2 27  24 1 15 17 5 3 3 208 

COMERCIO AL POR 
MAYOR Y AL POR 

MENOR; 
REPARACIÓN DE 
VEHÍCULOS DE 

MOTOR Y 
MOTOCICLETAS 

 
Venta y reparación de vehículos de 
motor y motocicletas 10  2 1   2 1 4 2  7 1 1  31 
Actividades de construcción 
especializada 36 5 8  1 3 14  10 5 6 5 3 4 2 102 

Construcción de edificios 16 8 5 1 6 6 24 3 6 4 5 4 1 4 1 94 
CONSTRUCCIÓN 

Ingeniería civil      1   1   1    3 
EDUCACIÓN Educación 18 1 1    2  1 1  1    25 

Servicios de alojamiento 5 4    1   1 1   1 2  15 
HOSTELERÍA 

Servicios de comidas y bebidas 31 2 7 1 2 1 7  9 1 4 6 5 4 4 84 
Artes gráficas y reproducción de 
soportes grabados       1  1       2 

INDUSTRIA 
MANUFACTURERA 

Confección de prendas de vestir     1           1 
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Fabricación de maquinaria y equipo 
n.c.o.p. 7    1   1        9 
Fabricación de material y equipo 
eléctrico 1 1       1  1     4 

Fabricación de muebles 2      2         4 
Fabricación de otros productos 
minerales no metálicos 1      2    1 2    6 
Fabricación de productos de caucho 
y plásticos 1      1  1    2   5 
Fabricación de productos metálicos, 
excepto maquinaria y equipo 19 1 4   1 5 1 4  16 7 6 2 1 67 
Fabricación de vehículos de motor, 
remolques y semirremolques 7      1  3       11 

Industria de la alimentación 7 3 5   1 5  1  1 1 1 3  28 
Industria de la madera y del corcho, 
excepto muebles; cestería y 
espartería 7 2 2 1  1 4  2  1 1 5 1  27 

Industria química   1    1        1 3 
Metalurgia; fabricación de 
productos de hierro, acero y 
ferroaleaciones       1  4  3  1 1  10 

Otras industrias manufactureras 1               1 
Reparación e instalación de 
maquinaria y equipo 10  1      4 1  1  1  18 

INDUSTRIAS 
EXTRACTIVAS Otras industrias extractivas 1 1     1     1    4 

INFORMACIÓN Y 
COMUNICACIONES 

Programación, consultoría y otras 
actividades relacionadas con la 
informática 1 1              2 

Otros servicios personales 19 1 4 1 1 1 7 1 6 2 6 3 2 3 1 58 
OTROS SERVICIOS Reparación de ordenadores, efectos 

personales y artículos de uso 2         1      3 
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doméstico 

Actividades de descontaminación y 
otros servicios de gestión de 
residuos 1               1 

SUMINISTRO DE 
AGUA, ACTIVIDADES 
DE SANEAMIENTO, 

GESTIÓN DE 
RESIDUOS Y 

DESCONTAMINACIÓN 
 

Recogida, tratamiento y eliminación 
de residuos; valorización   1      1       2 

SUMINISTRO DE 
ENERGÍA ELÉCTRICA, 
GAS, VAPOR Y AIRE 
ACONDICIONADO 

 

Suministro de energía eléctrica, gas, 
vapor y aire acondicionado 7 1 1    1  1 1      12 

Actividades postales y de correos           1     1 
Almacenamiento y actividades 
anexas al transporte 1  1  1   1 2   1  1  8 

TRANSPORTE Y 
ALMACENAMIENTO 

Transporte terrestre y por tubería 52 4 13 1 3 7 21  12 4 9 25 7 7 3 168 
TOTAL GENERAL 462 46 78 8 21 27 150 10 120 25 84 97 44 44 19 1.235 
Fuente: Instituto de Estadística de Navarra. 2011. Elaboración propia. 
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6.2. Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 

 

Según datos del Instituto de Estadística de Navarra, en 2012 hay un total de 213 afiliados a la 

Seguridad Social en las actividades recogidas en el epígrafe del CNAE de Agricultura, 

Ganadería, Silvicultura y Pesca, representando un 9,12% del total de esta actividad en la zona 

de Cederna Garalur. 

 

 

 

AGRICULTURA, GANADERÍA, SILVICULTURA Y PESCA 

AGENCIA MUNICIPIOS 
AFILIADOS 

SS 
% s/población 

% s/población 

potencialmente 

activa 

Altsasu/Alsasua 34 0% 1% 

Arakil 40 4% 7% 

Arbizu 12 1% 2% 
Arruazu 2 2% 3% 

Bakaiku 2 1% 1% 

Ergoiena 6 1% 2% 

Etxarri-Aranatz 39 2% 2% 

Irañeta 11 7% 10% 

Irurtzun 21 1% 1% 
Iturmendi 1 0% 0% 

Lakuntza 11 1% 1% 

Olazti/Olazagutía 2 0% 0% 

Uharte-Arakil 16 2% 3% 

Urdiain 11 2% 3% 

Ziordia 5 1% 2% 

SAKANA 

Total 213 1% 2% 
Total 2.335   CEDERNA 

GARALUR Agencia/Cederna 9,12%   

Fuente: Instituto de Estadística de Navarra. 1er trimestre 

2012. Elaboración propia. 
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6.3. Alojamientos y restauración 

 

Los datos con los que se ha realizado el análisis proceden del Departamento de Cultura, 

Turismo y Relaciones Institucionales del Gobierno de Navarra.  

En lo que se refiere a alojamientos y restauración, en la zona de Sakana, Alsasua, Arakil, 

Olazagutía y Arbizu son los municipios con mayor número de actividades.   

Se trata mayoritariamente de casas rurales y restaurantes y en menor medida apartamentos 

turísticos. 
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ALOJAMIENTOS 2011 

AGENCIA MUNICIPIOS 
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Altsasu/Alsasua 1 1    3 4    9  17 

Arakil  5  6       2  13 

Arbizu   1 1  1   1  4  8 

Arruazu    1       1  2 

Bakaiku    1  1       2 

Ergoiena  2  2         4 

Etxarri-Aranatz   1 1       6  7 

Irañeta    4         4 

Irurtzun       1   3 2  6 

Iturmendi  2  1         3 

Lakuntza  1  2       1  4 

Olazti/Olazagutía   1 2   1   1 4  9 

Uharte-Arakil  1         5  6 

Urdiain  1  2       1  4 

Ziordia    1       1  2 

SAKANA 
 

Total 0 13 2 24 0 5 6 0 1 4 36  91 

CEDERNA TOTAL GENERAL 27 119 13 563 12 60 28 1 13 26 201 4 1.051 

Sakana/Cederna Peso Sakana sobre CEDERNA 0% 11% 15% 4% 0% 8% 21% 0% 8% 15% 18% 0% 9% 
Fuente: Gobierno de Navarra. Departamento de Turismo. 2011. Elaboración propia.       
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6.1. Polígonos industriales 

 

En el área de influencia de Sakana se ubican varios polígonos industriales. 

Alsasua cuenta con tres polígonos industriales que agrupan a numerosas industrias y fábricas. 

Dos son de suelo público y uno de suelo privado. Los dos de suelo público son los polígonos 

industriales de Ondarria e Ibarrea, y el de suelo privado es el polígono de Isasia. Estos 

polígonos disponen de red de saneamiento, abastecimiento de agua, alumbrado público, 

electricidad y telefonía.  

La construcción del nuevo polígono de Urdiain-Alsasua en Zanguitu se ha visto paralizada 

durante el presente año 2012, a pesar de formar parte de las acciones prioritarias del  Plan de 

Actuación 2012. 

También encontramos el polígono de Akaborro en Irurtzun, el polígono Utzubar en Arbizu, 

polígono de Arangorrieta, polígono de Zumurdiñeta y polígono de Utzubar en Etxarri-Aranatz, 

Polígono de Arkinorruti, polígono de Kamiogaina y polígono de cementos en Olazti/Olazgutía, 

polígono de Lakuntza y polígono de Sagarte en Lakuntza, y Polígono de Sargaitz y polígono 

Zerradoa en Uharte-Arakil. 
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7. Infraestructuras y servicios 

7.1. Salud 

Todos los municipios de la zona cuentan con al menos un establecimiento sanitario. En total 

hay tres centros de Salud ubicados en Alsasua, Etxarri-Aranatz e Irurtzun, el resto de 

municipios disponen de consultorio médico. Alsasua dispone de una Residencia para personas 

mayores y un  Hospital Psicogeriatrico con servicio de Centro de Día. También en Alsasua esta 

ubicado el único Servicio de Ambulancias. 

El Centro de Atención a la Mujer que da servicio a toda la Comarca está ubicado en el Centro 

de Salud de Etxarri Aranatz. Los municipios de Arakil, Arruazu, Irañeta e Iturmendi no disponen 

de farmacia. 

SALUD. Número de Instalaciones por tipología y Municipio. 

AGENCIA Municipio 
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Altsasu/Alsasua 1 1   2 7 11 

Arakil   3    3 

Arbizu   1   1 2 

Arruazu   1    1 

Bakaiku   1   1 2 

Ergoiena   3   1 4 

Etxarri-Aranatz  1    2 3 

Irañeta   1    1 

Irurtzun  1    2 3 

Iturmendi   1    1 

Lakuntza   1   1 2 

Olazti/Olazagutía   1   2 3 

Uharte-Arakil   1   2 3 

Urdiain   1   1 2 

SAKANA 

Ziordia   1   1 2 

Total SAKANA 1 3 16  2 21 43 

Total CEDERNA 11 13 117 4 11 84 240 
Fuente: CARTORURAL. Cederna 2012. Elaboración propia. 
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7.2. Educación 

 

Hay un total de 25 centros de educación de distinta tipología, cerca de la cuarta parte del  total 

de centros del territorio de Cederna. La mayor parte de ellos, se concentran en Alsasua.  

Todavía gran parte de los municipios disponen de oferta de educación infantil y primaria.  No 

obstante, los municipios de Arakil, Arruazu, Bakaiku, Ergoiena y Ziordia no disponen de 

escuelas. Hay dos concentraciones de enseñanza infantil y primaria de carácter público: Etxarri 

Aranatz e Irurtzun.   

Educación Secundaria completa, es decir, los cuatro cursos se imparte  sólo en los centros de 

Alsasua (1 público, 2 privados) y Etxarri-Aranatz (1 privado). El Centro de Irurtzun que es 

público sólo imparte 1º y 2º de ESO. Bachillerato y Formación Profesional sólo se imparten en 

el Centro Público de Altsasu/Alsasua.  

 

La mayor parte de los centros son 

públicos. 

 

 

 

 

CENTROS DE EDUCACIÓN POR TIPO DE GESTIÓN 

AGENCIA MUNICIPIO 

P
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o
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o
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ta

l 

Altsasu/Alsasua 3 5 8 

Arakil  1 1 

Arbizu 1 3 4 

Etxarri-Aranatz 1 1 2 

Irurtzun  1 1 

Iturmendi  1 1 

Lakuntza  2 2 

Olazti/Olazagutía  2 2 

Uharte-Arakil  1 1 

SAKANA 

Urdiain  1 1 

Total SAKANA 8 17 25 

Total general 12 97 109 
Fuente: CARTORURAL. Cederna 2012.Elaboración propia 
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CENTROS DE EDUCACIÓN POR TIPOLOGÍA 
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Altsasu/Alsasua 1 2   1  2 1  1  8 

Arakil            1 

Arbizu     1 2 1     4 

Etxarri-Aranatz 1 1   1       3 

Irurtzun  1   1       2 

Iturmendi 1           1 

Lakuntza 1    1       2 

Olazti/Olazagutía 1    1       2 

Uharte-Arakil 1           1 

SAKANA 

Urdiain 1           1 

Total SAKANA 12 2  1 5 1 1 1 2 1  25 

Total general 51 12 0 2 15 12 4 2 6 3 2 109 

Fuente: CARTORURAL. Cederna 2012.Elaboración propia 
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7.3. Centros culturales 

 

La oferta de centros culturales  se encuentra repartida en siete municipios. En total se 

disponen de 7 bibliotecas en la zona y cuatro casas de cultura (Altsasu/Alsasua, Etxarri-

Aranatz, Irurtzun y Olatzi/Olazagutía). Sin embargo no hay centros cívicos, socio culturales ni 

museos. 

Fuente: CARTORURAL. Cederna 2012.Elaboración propia 

 

 

 

 

Centros culturales por tipología 

AGENCIA MUNICIPIO 
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Altsasu/Alsasua 1 1      2 

Arbizu 1       1 

Etxarri-Aranatz 1 1      2 

Irurtzun 1 1      2 

Lakuntza 1       1 

Olazti/Olazagutía 1 1      2 

Urdiain 1       1 

Ziordia 1       1 

SAKANA 
 

Total 8 4      12 

CEDERNA Total 22 8 11 8 5 6 21 81 
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8. Diagnóstico 

 

DIAGNÓSTICO 

TERRITORIO (Recursos naturales,  rec forestales, ubicación, infraestructuras, población…) 

Puntos fuertes Puntos débiles 

• Ubicación geográfica estratégica: cercanía a 
Pamplona y a País Vasco (Vitoria, Bilbao..) 

• Cambio de mentalidad, tendencia actual 
hacia una mayor proactividad.  

• Consecución de consensos (Mesa de 
Sakana). 

• Existencia de dos parques naturales en la 
zona (Urbasa y Andía).  

• Riqueza patrimonial e histórica: 
prehistórico, románico… 

• Vías de comunicación rápidas 

• Montes públicos: oportunidades de 
explotación (madera, micología...) 

• Vías antiguas : oportunidad de 
recuperación y explotación (ej:carretera 
Alsasua) 
 

• Imagen conflictiva  de la zona que se arrastra 

• Reducción de posibilidades transporte 
público hacia Guipúzcoa (tren) 

• Dificultades transporte público interurbano 
en la zona. Poca Movilidad local  

• No identidad comarcal 

• Río: recurso natural  no explotado 

• Recurso forestal (biomasa) no explotado 

• Recurso forestal (turismo) no explotado 

• Hay una serie de Infraestructuras que 
“desvalorizan” el territorio: Alta tensión, TAV, 
Incineración residuos 

• Desaprovechamiento de los recursos 
naturales: en concreto de los Parques, no se 
atraen visitantes, falta comunicación, 
desconexión sierra-valle 
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DIAGNÓSTICO 

ACTIVIDAD ECONÓMICA (Industria, Agricultura y Ganadería) 

Puntos fuertes Puntos débiles 

• Agrario/Ganadero: existencia de un 
colectivo profesionalizado y joven.  

• Agroindustria: existencia de empresas 
locales con producto propio y dinamismo. 
Potencial de desarrollo.  

• Industria: existencia de cooperativas locales 
con fuerte dinamismo. 

• Existencia de un Centro de Servicios de 
apoyo a las empresas de CEDERNA en la 
comarca 
 

• Sector industria y primario obsoletos 

• Sector Ganadero: falta de continuidad, no 
relevo generacional 

• Sector de la construcción: colectivo poco 
formado. 

• No se ha realizado una reflexión sobre tejido 
industrial que se quería en la zona y la 
valoración no es positiva 

• Falta de foros  y trayectoria de dinamización 
empresarial y de cooperación. 

• El emprendizaje en la zona es muy débil. 

• Gran parte del tejido empresarial no es 
autóctono 

• Falta de oferta de servicios ligados a la 
industria 

• Polígonos industriales con una deficiente 
señalización y servicios. 

• Desconocimiento de la capacidad de suelo 
industrial y locales disponible en los 
municipios de la comarca 

• Desconocimiento y desaprovechamiento del 
potencial del Centro de Servicios de 
CEDERNA 
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DIAGNÓSTICO 

Sector Servicios, Comercio, Alojamiento y Turismo 

Puntos fuertes Puntos débiles 

• Comercio: estructura arraigada, familiar, 
colectivo femenino. 

• sector de servicios cualificado: Desarrollo 
de micropymes locales de servicios 
cualificados ligados servicios médicos 
(dentistas, fisioterapeutas..), 
educativos(academias pintura, arte, 
idiomas…), asesorías, arquitectura 

• Tradición del sector de la hostelería y 
restauración. 

• El movimiento de personas generado por el 
sector industrial ha contribuido al 
desarrollo del sector hostelero.  
Complemento importante a la 
temporalidad de la estacionalidad turística.  

• En lo últimos años ha habido un 
surgimiento de alojamientos alternativos: 
casas rurales, campings, apartamentos 
rurales… 

• Desarrollo de un calendario de pruebas 
deportivas de gran interés que proyectan 
su influencia a un ámbito supracomarcal 
(kilometro vertical, duathlon…) que inciden 
positivamente en la hostelería. 

• Esfuerzo por parte de las entidades locales 
por potenciar las ferias tradicionales o crear 
eventos que generen afluencia de visitantes 
a la comarca ( Ejemplo: Día de la Txistorra) 

• Iniciativas de turismo diferenciadas (ej: 
ecocamping Arbizu) 

• Imagen de conflictividad de la zona. 

• Falta de producto turístico 

• Vocación comarcal no existe 

• Hostelería, restauración y servicios muy 
ligados tradicionalmente al sector industrial y 
no al turismo, falta de enfoque. 

• Acceso a Aralar: Carácter de pista forestal, no 
es carretera. Limitación de acceso a la zona 
que significa pérdida oportunidades. 

• Polígonos ubicados en pueblos que los 
“afean” punto negativo para sector turismo 

• El sector comercio debilitado por el impacto 
de las grandes superficies en los grandes 
núcleos y cercanía a éstos por autovía. 

• No hay sector turismo estructurado en la 
zona ni conciencia del valor del mismo en la 
zona 

• Limitada oferta de hospedaje, alojamientos 

• Mala gestión del camping Urbasa y otras 
infraestructuras que dan mala imagen. 

• No hay una política de “Parque Natural” clara 
versus turismo. 

• Poca oferta de ocio deportivo. No hay 
muchas empresas de servicios de ocio y 
actividades deportivas 
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DIAGNÓSTICO 

SERVICIOS PÚBLICOS 

Puntos fuertes Puntos débiles 

• Buena oferta infraestructuras 

• Existencia de consultorios médicos en casi 
la totalidad de los municipios. 

• Existencia de una oferta de 3 centros de 0-3 
años, de los cuales dos son públicos, que 
contribuyen a la conciliación de vida laboral 
y familiar.  

• Concentración de servicios públicos en 
determinados municipios que obliga a 
desplazarse en vehículo privado por no 
disponer de transporte público. 

• Carencia de servicios públicos relacionados 
con la renta básica social 

• Los recortes en sanidad pública hacen 
peligrar los consultorios médicos. Tendencia 
a la centralización de servicios médicos.  

• Falta de formación no reglada 

• Sobredimensionamiento de  algunas 
infraestructuras deportivas (piscinas). No se 
puede soportar coste y se da poco uso. 

• Servicios nieve etc obsoletos 

• Falta de conciencia y planificación comarcal 
en el desarrollo de los servicios públicos de 
locales a implantar: 0-3 años, piscinas 
cubiertas, escuelas de música… 

• Falta de formación reglada: bastantes 
estudiantes acuden al Centro de formación 
Goierri (2 autobuses).  
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DIAGNÓSTICO 

ENTIDADES QUE TRABAJAN EL DESARROLLO LOCAL EN LA ZONA 

Puntos fuertes Puntos débiles 

• Asociación Empresarios Sakana (AES) 

• Asociación Comerciantes Alsasua 

• Asociación Alojamientos Rurales de Sakana 

• Surgimiento de movimiento social derivado 
de la crisis económica: Sakantzen Sarea 

• AES: no implicación, no cumple expectativas, 
no hace/presta servicios 

• No hay una planificación territorial de 
desarrollo.  

• Las entidades de desarrollo que trabajan en 
el territorio no están coordinadas. 

• No hay asociaciones comarcales que agrupen 
comercio, turismo… 

• Falta de interlocutores 

• Asociacionismo: problema de la 
autofinanciación. 

• Echar en falta que no haya una referente en 
desarrollo 

• Ruptura de Cederna Garalur con el territorio: 
Se ha concentrado mucho hacia el proyecto 
“público” 

• Se ha trabajado poco el empleo 
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9. Prioridades 

 

A continuación se presentan por bloques temáticos (acorde con el diagnóstico), una serie de 

actuaciones a modo de propuesta y otro espacio para sus aportaciones. Por favor lea el 

contenido y si encuentra acertada la prioridad en la columna de la derecha indique con el color 

la priorización que le da. Elimine o tache aquellas propuestas con las que no esté de acuerdo y  

añada todas aquellas que considere oportuno y priorícelas. 

Criterio de priorización: 

 

Rojo MUY prioritario    Naranja prioridad MEDIA  Verde POCO prioritario 

Las prioridades se analizan desde dos niveles: CEDERNA y la Zona de la agencia. Es decir que 

para cada bloque temático hay un cuadro en el que se indican las prioridades o estrategia que 

debería seguir Cederna desde una perspectiva más general en ese ámbito y a continuación en 

detalle qué actuaciones, proyectos o estrategia se plantean para la zona de la Agencia en 

concreto.  

En ambos casos, para CEDERNA o para la zona se sugieren algunas prioridades para validar o 

rechazar y en ese caso priorizar y un espacio para nuevas propuestas y aportaciones y su 

correspondiente priorización. 
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TERRITORIO (Recursos naturales,  rec forestales, ubicación, infraestructuras, 

población…) 

PROYECTOS. PRIORIDADES ESTRATÉGICAS CEDERNA EN LA ZONA 

PRIORIDADES CEDERNA EN LA ZONA PRIORIZACIÓN 

SUGERENCIAS 

• Impulso explotación de recursos forestales: biomasa, micología…. 
 

• Impulso explotación del río como recurso (estudiar oportunidades reales) 
 

• Impulsar actuaciones para solucionar problemas de transporte interurbano 
 

• Impulsar desarrollo acciones formativas acorde con las necesidades. 
Reflexión sobre las necesidades de formación y las razones de la afluencia de 
estudiantes a centros de Goierri 
 

• Apoyo explotación recursos naturales: coordinación actuaciones con 
entidades gestoras 
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� 
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� 
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PROPUESTAS 

•  
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ACTIVIDAD ECONÓMICA (Industria, Agricultura y Ganadería)… 

PROYECTOS. PRIORIDADES ESTRATÉGICAS CEDERNAEN LA ZONA 

PRIORIDADES CEDERNA EN LA ZONA PRIORIZACIÓN 

SUGERENCIAS 

• Apoyar el desarrollo de un sector de  “Construcción sostenible” 
 

• Apoyo a crear un tejido adaptado y adecuado: Innovación 
 

• Apoyo a la atracción, modernización y creación de empresas. Cambio de 
imagen de conflictividad de la zona 
 

• Impulso al desarrollo  y rehabilitación de infraestructuras y equipamientos 
(polígonos,..) que atraigan empresas y favorezcan la creación de empleo.  
 

• Apoyo al sector agrícola y ganadero de la zona: diversificación de 
actividades, transformación… 
 

• Formación de colectivos desempleados. 
 

• Impulsar y apoyar oportunidades de desarrollo industrial. Ej: gestión 
residuos 
  

• Inventario. Suelo y locales industriales disponibles 
 

• Impulsar desarrollo y dinámicas de identificación y promoción del 
emprendizaje y la innovación 

 

• Impulsar y promover iniciativas de comercialización de “circuitos cortos” 
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PROPUESTAS 
 

•  
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Sector Servicios, Comercio, Alojamiento y Turismo 

PROYECTOS. PRIORIDADES ESTRATÉGICAS CEDERNAEN LA ZONA 

PRIORIDADES CEDERNA EN LA ZONA PRIORIZACIÓN 

SUGERENCIAS 

• Apoyo al asociacionismo comercial. 
 

• Impulsar el desarrollo de una estrategia de” turismo sostenible” en la zona 
coordinada para explotar los recursos (naturales, patrimonio histórico y 
cultural..)y las infraestructuras ya existentes 

 

• Trabajar en la sensibilización de las entidades locales y promotores sobre el 
turismo como un sector de desarrollo de la zona. 
 

• Formación específica para el sector 
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PROPUESTAS 

•  
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SERVICIOS PÚBLICOS 

PROYECTOS. PRIORIDADES ESTRATÉGICAS CEDERNAEN LA ZONA 

PRIORIDADES CEDERNA EN LA ZONA PRIORIZACIÓN 

SUGERENCIAS 

• Impulsar la mejora del servicio de trasporte público interurbano 
 

• Impulsar la mejora y coordinación de propuestas y actividades de ocio y 
cultura 

 

• Apoyar a las entidades locales en la planificación de las estrategias de 
desarrollo de los servicios públicos 

 

• Impulsar el desarrollo de propuestas de actividades deportivas y el 
aprovechamiento de las infraestructuras existentes 

 

• Identificar la problemática en torno a la formación y la demanda en Goierri 
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CEDERNA/ OTRAS ENTIDADES DE APOYO AL  DESARROLLO 

PROYECTOS. PRIORIDADES ESTRATÉGICAS CEDERNAEN LA ZONA 

PRIORIDADES CEDERNA EN LA ZONA PRIORIZACIÓN 

SUGERENCIAS 

• Coordinación con otras entidades de la zona, AES, mancomunidad, 
asociaciones,… 
 

• Recuperación de la imagen de CEDERNA en la zona: agencia y centro de 
servicios. 

 

• Incorporar como metodología de trabajo las reuniones periódicas para 
revisar la estrategia de desarrollo de la zona, los proyectos y las 
prioridades de la misma 
 

• Impulsar la participación activa de las entidades locales en el desarrollo 
local: enfoque proactivo 
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