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1. Introducción 

 

El Programa de Desarrollo Local de la Montaña de Navarra 2007-2013  fue elaborado y 

aprobado en 2008 por la Asociación CEDERNA GARALUR, en respuesta a la Orden Foral 

553/2007 de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra para 

la selección de los Grupos de Acción Local y sus estrategias de desarrollo, en el marco del eje 4 

(LEADER) del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad Foral de Navarra 2007-2013. 

 

El Programa de Desarrollo Local de la Montaña de Navarra 2007-2013 fue el resultado de un 

proceso de consulta a los agentes socioeconómicos de la Montaña de Navarra y contenía el 

Diagnóstico de Situación, la Estrategia de Desarrollo (Objetivos y Ejes) y las Medidas y 

actuaciones propuestas en el marco LEADER.  

 

La Asociación Cederna Garalur fue seleccionada como Grupo de Acción Local para la ejecución 

del Programa de Desarrollo Local de la Montaña de Navarra 2007-2013 en el marco del Eje 4 

LEADER del PDR de Navarra. 

 

Durante estos añosCederna Garalur ha estado ejecutando el Programa de Desarrollo Local de 

la Montaña de Navarra 2007-2013 mediante sucesivas convocatorias para la selección de 

proyectos.  

 

Este programa aprobado por la entidad en el año 2008, fue elaborado tras un proceso de 

consulta a los agentes socioeconómicos de la Montaña de Navarra, y en el mismo se recogía 

un Diagnóstico de Situación, la Estrategia de Desarrollo y las Medidas y Actuaciones planteadas 

para ser promovidas desde el Eje 4, Leader. 

 

Recientemente la Asociación Cederna Garalur ha renovado su Junta Directiva y ante los 

cambios socioeconómicos que está sufriendo la Montaña de Navarra, ha considerado 

conveniente abordar la revisión de los diagnósticos y las estrategias marcadas en el año 2008, 

al objeto de optimizar al máximo los fondos pendientes de asignación, redefiniendo las 
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prioridades tanto para el conjunto de la Montaña de Navarra, como para las diferentes 

Comarcas. 

 

El presente informe es un documento de trabajo cuyo objetivo es establecer un pre-

diagnóstico de la situación actual en los distintos territorios (agencias) de Cederna Garalur para 

posteriormente contrastarlo con los distintos agentes para elaborar un diagnóstico final. 



 

Revisión Diagnóstico y Prioridades PDL Montaña de Navarra”. Leitzarán-Larraun-Ultzama. Página 6 de 68 

 
 

2. Estructura Organizativa 

 

2.1. Servicios en territorio/ADL 

 

Cederna Garalur cuenta con  una Red de Centros 

distribuidos en las diferentes comarcas de la Montaña 

de Navarra, compuesta por un Centro de Desarrollo 

Rural, Agencias de Desarrollo Comarcales y  Centros 

de Servicios. 

 

En la actualidad la red de agencias está constituida por 

8 Agentes de Desarrollo Local territoriales. 

• Centro de Servicios de Sakana ARBIZU 

• Centro de Servicios de Bidasoa LESAKA  

• Centro de Servicios del Pirineo ICIZ  

Agencia de Desarrollo Comarcal de Sakana. Agente: Susana Mendinueta 

• Centro de Servicios de Sakana ARBIZU  

Agencia de Desarrollo Comarcal de Leitzaran-Larraun-Ultzama. Agente: Elena Irigoyen 

• Estación del Plazaola  LEKUNBERRI 

• Ayuntamiento de Ultzama.Larraintzar 

• Ayuntamiento de Leitza.Leitza 

Agencia de Desarrollo Comarcal de Bortziriak-Malerreka-Bertizarana.Agente: Arantxa 
Arregui. 

• Centro de Empresas de Bidasoa LESAKA (Navarra)  
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• Mancomunidad de Servicios de Malerreka DONEZTEBE/SANTESTEBAN 

Agencia de Desarrollo Comarcal de Baztan-Urdazubi/Urdax-Zugarramurdi. Agente: Izaskun 
Abril. 

• Ayuntamiento de Baztan ELIZONDO 

• Ayutamiento de UrdaxURDAX 

• Ayuntamiento de Zugarramurdi  ZUGARRAMURDI 
 

Agencia de Desarrollo Comarcal de Burguete, Roncesvalles, Valcarlos, Valle de Erro, Aezkoa y 
Esteribar.  Agente:Edurne de Miguel. 

• Ayuntamiento Valle de Erro LINTZOAIN – VALLE DE ERRO (Navarra) 

• Ayuntamiento de Esteribar. ZUBIRI (Navarra) 

• Junta General del Valle de Aezkoa ARIBE  

• Ayuntamiento de Valcarlos LUZAIDE-VALCARLOS (Navarra) 

Agencia de Desarrollo Comarcal de Roncal y Salazar. Agente: Amaia Mauleón. 

• Centro de Servicios del Pirineo ICIZ  

Agencia de Desarrollo Comarcal de las Cuencas prepirenaicas. Agente: Carlos García. 

• Ayuntamiento de Aoiz. AOIZ 

• Ayuntamiento de Lumbier. Lumbier 

Agencia de Desarrollo Comarcal de Sangüesa. Agente: Gabriela Orduna 

• Ayuntamiento de Sangüesa.SANGÜESA 

 

La misión de los Agentes de Desarrollo Local es dinamizar y apoyar cualquier proyecto, público 

o privado que contribuya al desarrollo de las respectivas comarcas. 

El trabajo de los Agentes viene determinado por distintos aspectos (características y 

necesidades de la zona, implicación del agente etc.). Sin embargo, podemos identificar una 

serie de funciones1 comunes definidas para los Agentes de Desarrollo Local. 

 

                                                           
1nte: Estudio Organizativo CEDERNA. Human 2009. 
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Actividades Relacionadas con Entidades Locales 

Gestión de Proyectos Públicos 

• Programa de Desarrollo Rural (PDR) 

• Asistencia a la Gestión de otros proyectos públicos 

• Información y conocimiento de subvenciones 

• Búsqueda de subvenciones 

• Seguimiento de proyectos (Apoyo técnico externo) 

• Elaboración de memorias (Solicitud, Justificación etc) 

• Apoyo al Plan de Dinamización Turística 

• Planes Comarcales (Proyectos Interzona) 

• Asistencia a Ayuntamientos en su territorio. Sin cuota Agente, con cuota CEDERNA 

Otras funciones relacionadas con asistencia a proyectos 

• Agenda 21 

• Reuniones Interregionales 

• Apoyo a temas de comunicación 

Actividades Relacionadas con Proyectos Privados 

• Información sobre ayudas, subvenciones, formación 

• Tramitación subvenciones 

• Acompañamiento de proyectos (área empresas) 

• Apoyo a temas de comunicación 

• Reuniones interregionales (acciones puntuales) 

Otras Funciones 

• Formación 

• Jornadas, Congresos 

• Boletines, revistas 

• Apoyo en temas de comunicación (Cederna Garalur) 

• Reuniones interregionales (Cederna Garalur) 

 

Además los agentes colaboran en otras actividades relacionadas con la estrategia, ordenación 

del territorio, foros de intervención comarcal, atención a entidades asociativas etc bajo 

petición directa de los ayuntamientos y entidades locales de sus respectivos territorios. 
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2.2. Servicios Antsoain. 

 

La información contenida en este apartado ha sido extractada del Estudio Organizativo de 

Cederna Garalurrealizado por Human en 2009. A día de hoy no se han puesto en marcha las 

actuaciones recogidas en el mismo. 

El centro de Desarrollo Rural es la sede desde donde se planifican y coordinan todas las 

actividades, centros y equipos técnicos de la Asociación. Desde este centro se ofrece un 

conjunto de servicios especializados de apoyo al desarrollo rural en materia de: 

• Empresas-empleo 

• Innovación (PDR) 

• Comunicación y NTIC 

• Turismo y Calidad 

La organización de Cederna Garalur es compleja ya que dispone de una serie de servicios 

centralizados y otros que se encuentran en el territorio, distribuidos en centros de servicios y 

agencias de desarrollo. 
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Gerencia 
Isabel Elizalde 

Secretaría Dirección 
Julia Calvillo 

Turismo 
Edurne Elso 

Nahikari Uriarte 

Administración 
Gestión 

Puy Goicoechea 

PDR 
Raquel Aldaz 

Maider Vicente 

Servicios en Territorio /ADL 

Centro de 
Servicios 
Lesaka 

Centro de 
Servicios 

Arbizu 

Centro de 
Servicios 

Iciz 

Auxiliar Admon 
Begoña Iparaguirre 

Técnica Adtva 
 Oskia Lazkoz ** 

Empresa de Gestión 

Auxiliar Admon 
Miren Bakarne Pozas 

Técnico Empresas  
Myriam Imaz ** 

Técnica 
Blanca Ollo 

Proyectos en 
Colaboración 

Kontxi Sansiñena 
Soraya Díaz 

Servicio 
Orientación 

Laboral 

*Nota: Agentes de Desarrollo contratadas por las entidades locales de la zona de la agencia. 
** Nota: Miryam Imaz y Oskia Lazkoz tienen contrato de media jornada. 

Servicios  Comunes 

Empresas 
Emprendedores, RRHH 

y Empleo 
Irene Gastaminza 
Beatriz Chagoyen 

Nuevas Tecnologías 
Pablo Rodríguez 

Lorea Jamar 
Comunicación-

Información 
Arantxa-Rodríguez 

Irene Tortajada 
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3. Ámbito geográfico, localización y datos básicos. 

 

3.1. Territorio, extensión y población 

El área de influencia de Cederna cuenta con una extensión de 4.677,20 km2, el 45,01% del total 

de la Comunidad Foral, comprende 118 municipios y 83.973 habitantes. El área muestra una 

baja densidad de población (17,95 hab/km2), notablemente inferior que la del conjunto de la 

Comunidad Foral (61,79 hab/km2). 

El territorio de la agencia de Leitzarán-Larraun-Ultzama está situado al sur de Bortziriak y al 

norte de Sakana y la Comarca de Pamplona. 
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La agencia está compuesta por los siguientes municipios: 

Denominación Superficie 
(Km²) 

Población al 
1/1/2011 

Hab/ 
Km² 

Núcleos de Población 

ARAITZ 39,3 567 14,43 Arribe-Atallu, Azkarate, Gaintza, Intza, 
Uztegui 

ARESO 12 280 23,33 Areso 

ATEZ 27,1 247 9,11 Arostegui, Berasain, Beunza, Ciganda, 
Erice 

BASABURUA 82,3 888 10,79 Arrarats, Beruete, Gartzaron, Igoa, 
Ihaben, Itsaso, Jauntsarats, Orokieta-
Erbiti, Udabe-Beramendi 

BETELU 6,9 345 50,00 Betelu 

GOIZUETA 91,4 771 8,44 Goizueta 

IMOTZ 42 430 10,14 Eraso, Etxaleku, Goldaratz, Latasa, 
Muskitz, Oskotz, Urritza, Zarrantz 

LARRAUN 108 1.008 9,35 Albiasu, Gorriti, Uitzi, Aldatz, Arruitz, 
Etxarri, Mugiro, Azpirotz-Leazaeta, Alli, 
Astitz, Baraibar, Iribas, Madotz, 
Oderitz 

LEITZA 58,3 2.953 50,65 Leitza 

LEKUNBERRI 6,9 1.473 223,18 Lekunberri 

ULTZAMA 96,6 1.706 17,66 Alkotz, Arraitz-Orkin, Auza, Cenoz, 
Eltso, Eltzaburu, Gorronz-Olano, 
Guerendiain, Ilarregi, Iraizotz, 
Larraintzar ,Suarbe, Lizaso y Urritzola-
Galain. 

TOTAL 570,8 10.668   
Fuente:  Elaboración propia a partir de INE 2011. 
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3.2. Comunicaciones 

Esta zona está comunicada bien por la autopista A-15 con un tráfico de entre 10.000 y 20.000 

vehículos al día  o por la N-121A con unos 4.000-10.000 vehículos al día como principales 

ramas de acceso. Entre ambas se teje una red de carreteras de mucho menor tráfico y con 

importantes carencias. En el PITNA (Plan Integral de Transportes de Navarra) se plantean 

mejoras en la zona. El plan está en este momento en revisión. 
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3.3. Espacios naturales 

 

Leitzarán cuenta con zonas de interés comunitario como Artikutza,  la sierra de Aralar, y Belate 

y de una zona de especial conservación (ZEC) ,los robledales de Ultzama y Basaburua. 

Artikutza situada en un circo montañoso de orografía notable, los montes de Oiartzun, Lesaka, 

Arantza, Zubieta, Beintza-Labaien y Goizueta rodean Artikutza. El área de la finca es de 3.700 

ha y el perímetro de cerca de 30 km.  La finca es propiedad del Ayuntamiento de San 

Sebastián/Donostia y es la entidad que la gestiona. No hay interactuación con el Ayuntamiento 

de Goizueta. El único acceso por carretera parte de Oiartzun, desde los barrios de Altzibar y 

Karrika, y atraviesa el puerto de Bianditz hasta llegar a la portería de Eskas. La carretera finaliza 

7 Km más adelante, en el barrio de Artikutza. 

En Leitzalarrea, se cuenta con árboles  que son Monumentos Naturales protegidos: Abetos de 

Leitzalarrea y Majuelo de Leitza. 

Ultzama cuenta con el Robledal de Orgi, se trata de un monte comunal de 77 hectáreas 

perteneciente al Concejo de Lizaso. Tras siglos de intensa explotación actualmente 

experimenta un proceso de regeneración natural.  Se declara como Área Natural Recreativa 

Bosque de Orgi en 1996, siendo el primer espacio protegido de Navarra con esta categoría. 

Desde entonces acoge un proyecto piloto de uso público en la naturaleza. Este robledal 

atlántico de gran belleza y notable valor natural está  acondicionado para su visita por parte 

del público, además de ser atendido por un equipo profesional de monitores/as de educación 

ambiental.  

El Parque Natural de Aralar tiene una superficie de 10.971 hectáreas y la cima del monte 

Ganbo (1.412 m) ostenta la mayor cota en su parte guipuzcoana. Aralar es una gran meseta 

caliza emergida hace 50 millones de años y horadada por multitud de simas, cuevas y ríos 

subterráneos. Se han desarrollado figuras de protección del Parque pero no de gestión. Se 

trata de un recurso con potencial pero que no está siendo explotado en la actualidad. 
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La vía verde del Plazaola discurre por el trazado de la antigua vía del ferrocarril  del Plazaola, 

que conectaba Pamplona/Iruña y Donostia-San Sebastián y cuenta con una treintena de 

túneles. 

Hoy, todo este trazado, del que quedan también los restos de algunas estaciones (Ameraun y 

Plazaola), es una importante ruta de paseos por la naturaleza denominada la vía verde del 

Plazaola, y es utilizada por ciclistas y senderistas. Existen también varias áreas recreativas y de 

picnic junto al río y en los collados. El patrimonio cultural del área es reseñable, destacando 

cromlechs, dólmenes, neveras y ferrerías. 

Otro recurso natural es la Cueva de Mendukilo, en el concejo de Astiz (Valle de Larráun), que 

constituye una excelente muestra de la formación kárstica de la sierra de Aralar. La cueva de 

Mendukilo está situada a kilómetro de Astiz y se accede por una pista que lleva a Lekunberri. 

Desde el año 2004 se ha trabajado en  el proyecto de adecuación de la cueva parasu 

explotación turísticas que permite realizar una visita guiada al interior de la cueva a través de 

un sistema multimedia de efectos sonoros y visuales, hologramas y proyecciones. 

 

La pesca de la trucha es una actividad habitual en la cuenca del río Leitzaran, a la altura del 

Biotopo.  
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3.4. Programa de Desarrollo Rural Sostenible (PDRS) 

2010-2014 

El PDRS 2010-2014 es una iniciativa del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino 

en colaboración con las Comunidades Autónomas. El objetivo es desarrollar 

socioeconómicamente las zonas rurales y garantizar la igualdad de oportunidades de todos los 

ciudadanos, con independencia de si su lugar de residencia se encuentra en el medio rural o 

urbano. 

Las áreas rurales de la Comunidad Foral designadas para impulsar de forma prioritaria políticas 

de desarrollo se encuentran englobadas en cuatro zonas: Pirineos, Montes Atlánticos, la 

Montaña Estellesa y las Sierras de la Navarra Media Oriental 

En la zona de Montes Atlánticos  se incluyen cuatro municipios que forman parte del territorio 

de la agencia :Goizueta, Leitza, Areso y Larraun. 
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4. Demografía 

 

El territorio correspondiente a la Agencia de Leitzarán-Larraun-Ultzama abarca 11 municipios y 

cuenta con 10.668 habitantes, lo que representa un 12,60% del total del territorio Cederna 

Garalur. Más del 60% de la población se concentra en cuatro municipios: Leitza, Ultzama, 

Lekunberri y Larraun. 

A diferencia de otras zonas de Montaña de Navarra, no hay municipios muy poco poblados, 

ninguno está por debajo de 100 habitantes. Sin embargo, seis de los ayuntamientos son 

compuestos y están formados por un elevado número de concejos en los que la población es 

muy baja. 

 

Por ejemplo Larraun tiene 14 concejos, Albiasu, Aldatz, Alli, Arruitz, Astitz, Azpirotz, Baraibar, 

Etxarri, Gorriti, Iribas, Madotz, Mugiro, Oderitz, Uitzi, de los cuales, sólo tres (Aldatz, Arruitz y 

Gorriti) superan por poco los 100 habitantes.  

 

AGENCIA MUNICIPIOS Población 
% Municipio/ 

Agencia 
% CEDERNA 

Araitz 567 5,32% 0,68% 

Areso 280 2,63% 0,33% 

Atez 247 2,22% 0,28% 

Basaburua 888 8,33% 1,06% 

Betelu 345 3,24% 0,41% 

Goizueta 771 7,23% 0,92% 

Imotz 430 4,03% 0,51% 

Larraun 1.008 9,46% 1,20% 

Leitza 2.953 27,71% 3,52% 

Lekunberri 1.473 13,82% 1,75% 

Ultzama 1.706 16,01% 2,03% 

LEITZARÁN-LARRAUN-
ULTZAMA  

Total 10.668 100,00% 12,69% 

CEDERNA GARALUR Total 83.973   

Fuente: IEN 2011. Elaboración propia. 
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4.1. Población por Edad y Sexo 

 

El 53,7% de la población es masculina, el 47% de los hombres tiene más de 45 años, y el 25% 

tiene más de 60. La población se distribuye por edades acordecon la media del territorio 

CedernaGaralur. 

En cuanto a las mujeres, también se distribuyen en la misma proporción que a la media de 

CedernaGaralur. El 47% de las mujeres tiene más de 45 años y el 27% tiene más de 60. 

Hay muchas más mujeres mayores de 80 años, en concreto 126 lo que representa un 43% más 

que los  hombres en el mismo tramo de edad. En las poblaciones pequeñas supone un 

porcentaje mayor de la población, en algunos municipios representan un 12%. 

 

 

HOMBRES 

AGENCIA MUNICIPIOS 0-14 15-29 30-44 45-59 60-69 70-79 80-89 >90 Total 

Araitz 41 34 65 90 41 35 21 2 329 

Areso 16 26 29 32 22 14 9 3 151 

Atez 18 11 25 40 19 14 9 0 136 

Basaburua 67 48 120 132 60 51 13 6 497 

Betelu 38 30 51 28 16 15 12 1 191 

Goizueta 51 58 78 121 44 44 29 2 427 

Imotz 25 29 55 63 36 13 12 1 234 

Larraun 60 41 141 126 71 74 36 4 553 

Leitza 201 282 400 323 212 118 41 4 1.581 

Lekunberri 150 114 234 115 65 37 17 0 732 

Ultzama 137 127 198 217 83 70 39 5 876 

Total 804 800 1.396 1.287 669 485 238 28 5.707 

LEITZARÁN-
LARRAUN-
ULTZAMA  

Porcentaje 14% 14% 24% 23% 12% 8% 4% 0% 100% 

CEDERNA 
GARALUR Porcentaje 13,9% 14,6% 24,7% 22,6% 10,9% 8,1% 4,6% 0,6% 100% 

Fuente: INE. Padrón municipal 2011. Elaboración propia.    

MUJERES 

AGENCIA MUNICIPIOS 0-14 15-29 30-44 45-59 60-69 70-79 80-89 >90 Total 

Araitz 28 28 56 59 21 20 20 6 238 

Areso 22 16 25 34 13 12 5 2 129 

Atez 14 10 31 20 9 14 3 0 101 

Basaburua 49 58 98 90 30 32 26 8 391 

Betelu 25 14 43 26 20 13 11 2 154 

Goizueta 25 52 80 73 44 40 29 1 344 

Imotz 26 27 50 33 27 13 14 6 196 

Larraun 72 39 92 93 41 62 50 6 455 

Leitza 180 222 316 313 163 103 65 10 1.372 

Lekunberri 167 105 223 103 63 41 34 5 741 

Ultzama 135 128 163 143 72 92 79 18 830 

Total 743 699 1.177 987 503 442 336 64 4.951 

LEITZARÁN-
LARRAUN-
ULTZAMA  

Porcentaje 15% 14% 24% 20% 10% 9% 7% 1% 100% 

CEDERNA 
GARALUR Porcentaje 15% 14% 23% 20% 10% 9% 7% 2% 100% 

Fuente: INE. Padrón municipal 2011. Elaboración propia.    
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4.2. Indicadores de población 

INDICADORES DE POBLACIÓN 

MUNICIPIOS 
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Araitz 23,99% 19,75% 0,57 0,61 1,38 0,57 
Areso 22,50% 21,43% 0,56 0,70 1,17 0,63 

Atez 21,10% 18,99% 0,53 0,76 1,35 0,55 

Basaburua 19,93% 21,06% 0,49 0,74 1,27 0,59 

Betelu 20,29% 25,80% 0,63 0,94 1,24 1,26 

Goizueta 24,64% 19,58% 0,53 0,69 1,24 0,43 

Imotz 19,77% 19,77% 0,46 0,90 1,19 0,53 
Larraun 29,17% 17,46% 0,73 0,67 1,22 0,69 

Leitza 16,83% 22,52% 0,42 0,95 1,15 0,59 

Lekunberri 12,70% 29,94% 0,52 1,23 0,99 1,53 

Ultzama 22,16% 25,26% 0,62 0,78 1,06 0,87 

Total Agencia 19,96% 22,91% 0,53 0,85 1,17 0,73 

Total Cederna 20,37% 22,94% 0,53 0,86 1,10 0,73 

Fuente: INE. Padrón municipal 2011. Elaboración propia.  
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4.3. Población potencialmente activa 

A falta de disponibilidad de los datos oficiales de población activa a nivel municipal hemos 

realizado una aproximación con los datos que se disponen, calculando lo que hemos llamado 

“población potencialmente activa” y que incluye la población cuya edad está comprendida 

entre 15 y 64 años.  

En términos relativos, en el conjunto de la zona la población potencialmente activa representa 

un 65% de la población, por encima de la media de Cederna. 

En la zona destaca Leitza con un alto porcentaje (70,27%) seguido de Imotz, en el lado opuesto 

se encuentra Larraun con el porcentaje más bajo, 57,74%. 

POBLACIÓN POTENCIALMENTE ACTIVA POR MUNICIPIO 

HOMBRES MUJERES Total 
MUNICIPIOS 

Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa 

Araitz 209 63,53% 153 64,29% 362 63,84% 

Areso 98 64,90% 81 62,79% 179 63,93% 

Atez 89 65,44% 66 65,35% 155 65,40% 

Basaburua 329 66,20% 266 68,03% 595 67,00% 

Betelu 117 61,26% 95 61,69% 212 61,45% 

Goizueta 281 65,81% 224 65,12% 505 65,50% 

Imotz 170 72,65% 124 63,27% 294 68,37% 

Larraun 342 61,84% 240 52,75% 582 57,74% 

Leitza 1.131 71,54% 944 68,80% 2.075 70,27% 

Lekunberri 504 68,85% 465 62,75% 969 65,78% 

Ultzama 591 67,47% 465 56,02% 1.056 61,90% 

Total Agencia 3.861 67,65% 3.123 63,08% 6.984 65,53% 

Total Cederna 29.846 67,98% 25.094 62,65% 54.940 65,43% 

Porcentaje Agencia/Cederna 12,94%  12,45%  12,71%  

Fuente: INE. Padrón municipal 2011. Elaboración propia.  
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4.4. Variación de la población 

La variación de la población en la zona de Leitzarán-Larraún-Ultzama ha sido positiva en el 

periodo 2005-2011, aumentando la población en 565 personas, en términos porcentuales un 

5,60% de crecimiento,  por encima de la media que presenta CedernaGaralur. El principal 

aumento de población se ha dado en Lekunberri y en menor medida  Basaburua y Ultzama. Sin 

embargo hay seis poblaciones que pierden población,  Leitza no sufre movimientos 

 

En el caso de Basaburua el crecimiento viene dado por Aizarotz, municipio que ha pasado en 

cinco años de vivir sólo una familia a tener 174 habitantes, de los cuales 40 son niños. El 

desarrollo urbanístico ha propiciado esta situación, la mayoría de la población procede de 

otras regiones, en particular de Guipuzkoa. 

El crecimiento de Lekunberri viene dado también en parte por el desarrollo urbanístico. En 

algunos municipios como Goizueta la no disponibilidad de suelo para nueva construcción está 

provocando el despoblamiento de los mismos dado que tampoco hay oferta de venta de 

vivienda vacía y rehabilitación. 

AGENCIA MUNICIPIOS 

VARIACION DE 
POBLACIÓN 2005-
2011 en términos 

absolutos 

VARIACION DE 
POBLACIÓN 

2005-2011 en 
términos 
relativos 

Araitz -10  -1,73% 

Areso -11  -3,78% 

Atez 1  0,42% 

Basaburua 174  24,37% 

Betelu -1  -0,29% 

Goizueta -43  -5,28% 

Imotz 12  2,87% 

Larraun -73  -6,75% 

Leitza 0  0,00% 

Lekunberri 423  40,29% 

Ultzama 93  5,77% 

LEITZARÁN-LARRAUN-ULTZAMA  

Total 565 5,60% 

CEDERNA GARALUR Total 3.930 4,87% 

Fuente: IEN. 2011. Elaboración propia. 
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El saldo migratorio es positivo en el territorio, la mayoría de los desplazamientos se producen 

entre municipios de Navarra. 

 

INMIGRACIONES 

AGENCIA MUNICIPIOS 
DE OTRO 

MUNICIPIO 
DE NAVARRA 

DE OTRA 
CC.AA. 

DE 
OTRO 
PAÍS 

TOTAL 

Araitz 0 8 0 8 

Areso 2 2 0 4 

Atez 4 1 0 5 

Basaburua 29 5 0 34 

Betelu 8 9 0 17 

Goizueta 3 13 3 19 

Imotz 8 0 0 8 

Larraun 13 14 6 33 

Leitza 19 44 16 79 

Lekunberri 17 31 28 76 

Ultzama 51 8 7 66 

LEITZARÁN-
LARRAUN-ULTZAMA  

Total 154 135 60 349 

Fuente: IEN. 2011. Migraciones. Elaboración propia. 

EMIGRACIONES 

AGENCIA MUNICIPIOS 

A OTRO 
MUNICIPI

O DE 
NAVARRA 

A OTRA 
CC.AA. 

A OTRO 
PAÍS 

TOTAL 

Araitz 8 9 0 17 

Areso 3 3 0 6 

Atez 13 0 0 13 

Basaburua 27 2 0 29 

Betelu 5 10 2 17 

Goizueta 5 19 0 24 

Imotz 9 6 0 15 

Larraun 20 13 0 33 

Leitza 46 26 4 76 

Lekunberri 25 20 8 53 

Ultzama 33 11 2 46 

LEITZARÁN-
LARRAUN-ULTZAMA  

Total 194 119 16 329 

Fuente: IEN. 2011. Migraciones. Elaboración propia.  
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4.5. Ruralidad del territorio 

Hay sólo un municipio que no se considera como rural, Lekunberri. Los demás tienen una 

densidad de población menor de 120 habitantes por km2 y por tanto se consideran como 

rurales, teniendo en total un 81,12% de ruralidad en la zona, muy en concordancia con la 

media de CedernaGaralur. 

 

 

 

 

AGENCIA MUNICIPIOS Ruralidad Población 
% 

Municipio/ 
Agencia 

Araitz Sí 567 5,01% 

Areso Sí 280 2,47% 

Atez Sí 237 2,09% 

Basaburua Sí 888 7,84% 

Betelu Sí 345 3,05% 

Goizueta Sí 771 6,81% 

Imotz Sí 430 3,80% 

Larraun Sí 1.008 8,90% 

Leitza Sí 2.953 26,08 

Lekunberri No 1.473  

Ultzama Sí 1.706 15,07% 

LEITZARÁN-LARRAUN-ULTZAMA  

Total  9.185 81,12% 

CEDERNA GARALUR Total  68.289 81,32% 

Fuente: IEN. 2011. Elaboración propia.   
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5. Empleo 

 

5.1. Contratos por sexo 

La contratación ha disminuido considerablemente en comparación con el año 2008. En el 

mismo mes, abril, se han realizado 89 contratos menos en 2012 que cuatro años antes, esto 

supone un descenso del 37%. Un dato interesante a destacar es el  cambio en el tipo de 

contratación ya que ha aumentado la contratación masculina, pasa del 52 al 56%. 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CONTRATOS 

2008 2012 
AGENCIA MUNICIPIOS 

HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL 

Araitz 1 4 5 5 8 13 

Areso 1 1 2 1 0 1 

Atez 0 0 0 0 0 0 

Basaburua 2 2 4 0 7 7 

Betelu 3 2 5 2 5 7 

Goizueta 4 0 4 3 0 3 

Imotz 2 0 2 2 0 2 

Larraun 2 1 3 1 5 6 

Leitza 25 23 48 13 9 22 

Lekunberri 62 33 95 36 12 48 

Ultzama 21 43 64 18 18 36 

LEITZARÁN-
LARRAUN-
ULTZAMA  

Total 123 109 232 81 64 145 

CEDERNA 
GARALUR Total 1072 809 1881 731 637 1368 
Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración propia. 
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5.2. Contratos por tipo de contratos 

Los contratos son  mayoritariamente de carácter temporal, tanto en el 2008 como en el 2012. 

Pero su peso es mayor en 2012 que en 2008, aunque un poco por debajo de la media de 

Cederna. La contratación disminuye en 2012 y continúa concentrada en pocos municipios, 

Ultzama,  Lekunberri y Leitza. Lekunberri pierde mucha  fuerza en la contratación. En Ultzama 

la contratación femenina pierde mucho peso pero gana en Araitz, Basaburua, Betelu y Larraun. 

 

 

 

 

. 

 

CONTRATOS 2008  

HOMBRES MUJERES 
AGENCIA MUNICIPIOS INIC. 

INDEF. 
INIC. 

TEMPORAL 
CONVERT. 

INDEF. 
INIC. 

INDEF. 
INIC. 

TEMPORAL 
CONVERT. 

INDEF. 

Araitz 1 0 0 0 4 0 

Areso 0 0 1 0 1 0 

Atez 0 0 0 0 0 0 

Basaburua 0 2 0 0 2 0 

Betelu 1 0 2 0 1 1 

Goizueta 0 4 0 0 0 0 

Imotz 1 1 0 0 0 0 

Larraun 0 2 0 0 1 0 

Leitza 0 22 3 2 20 1 

Lekunberri 5 56 1 1 30 2 

Ultzama 1 18 2 3 35 5 

Total 9 105 9 6 94 9 

LEITZARÁN-
LARRAUN-
ULTZAMA  

Porcentaje 7% 85% 7% 6% 86% 8% 

Total 59 899 114 46 708 55 CEDERNA 
GARALUR Porcentaje 6% 84% 11% 6% 88% 7% 
Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración propia. 
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CONTRATOS 2012  

HOMBRES MUJERES 
AGENCIA MUNICIPIOS INIC. 

INDEF. 
INIC. 

TEMPORAL 
CONVERT. 

INDEF. 
INIC. 

INDEF. 
INIC. 

TEMPORAL 
CONVERT. 

INDEF. 

Araitz 0 5 0 0 8 0 

Areso 0 1 0 0 0 0 

Atez 0 0 0 0 0 0 

Basaburua 0 0 0 1 3 3 

Betelu 0 1 1 0 5 0 

Goizueta 0 3 0 0 0 0 

Imotz 0 2 0 0 0 0 

Larraun 0 1 0 0 5 0 

Leitza 1 12 0 0 9 0 

Lekunberri 0 36 0 0 12 0 

Ultzama 0 18 0 0 17 1 

Total 1 79 1 1 59 4 

LEITZARÁN-
LARRAUN-
ULTZAMA  

Porcentaje 1% 98% 1% 2% 92% 6% 

Total 25 687 19 24 593 20 CEDERNA 
GARALUR Porcentaje 3% 94% 3% 4% 93% 3% 
Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración propia. 
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5.3. Contratos por sectores 

El sector servicios es la principal fuente de empleo de la zona y ha incrementado su 

importancia en los últimos 4 años en detrimento de la industria. El sector servicios 

representaen 2012 un 85% de los contratos en Leitzaran en comparación al 71% que supone 

en la totalidad del territorio CedernaGaralur. 

 
 
 

 
 
 

CONTRATOS POR SECTORES Y 
AÑO 

2008 2012 

AGENCIA MUNICIPIOS 
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Araitz 0 0 0 5 5 0 0 0 13 13 

Areso 0 1 1 0 2 0 1 0 0 1 

Atez 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Basaburua 0 0 1 3 4 0 0 0 7 7 

Betelu 0 0 0 5 5 0 0 0 7 7 

Goizueta 0 0 1 3 4 0 0 1 2 3 

Imotz 0 0 0 2 2 0 0 0 2 2 

Larraun 1 0 0 2 3 0 0 0 6 6 

Leitza 1 15 2 30 48 0 1 2 19 22 

Lekunberri 0 10 6 79 95 0 5 2 41 48 

Ultzama 0 19 1 44 64 1 8 1 26 36 

Total 2 45 12 173 232 1 15 6 123 145 

LEITZARÁN-
LARRAUN-
ULTZAMA  

Porcentaje 1% 19% 5% 75% 100% 1% 10% 4% 85% 100% 

Total 46 334 209 1.292 1.881 37 250 132 949 1.368 CEDERNA 
GARALUR Porcentaje 2% 18% 11% 69% 100% 3% 18% 10% 69% 100% 
Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración propia.    
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5.4. Paro por sexo y edad 

En 2008 observamos un mayor paro femenino y mayoritariamente en el tramo de edad 25-44 

años. 

 
PARO POR MUNICIPIOS, SEXO Y TRAMOS EDAD Abril 2008 

HOMBRES MUJERES 
AGENCIA MUNICIPIO 

< 25 
25 – 
44 

>= 
45 

Total 
< 25 25 - 44 

>= 
45 

Total Total 

Araitz 1 2 1 4 0 3 0 3 7 

Areso 0 0 0 0 0 4 1 5 5 

Atez 0 4 3 7 0 1 2 3 10 

Basaburua 0 6 3 9 3 7 0 10 19 

Betelu 0 0 0 0 0 1 1 2 2 

Goizueta 0 2 5 7 0 1 5 6 13 

Imotz 1 3 5 9 0 3 0 3 12 

Larraun 0 2 8 10 0 7 3 10 20 

Leitza 6 21 6 33 4 21 23 48 81 

Lekunberri 1 4 4 9 2 10 5 17 26 

Ultzama 3 3 4 10 1 13 14 28 38 

Total 12 47 39 98 10 71 54 135 233 

LEITZARÁN-
LARRAUN-
ULTZAMA 

Porcentaje 12% 47% 40% 100% 7% 52% 41% 100%  

Total 151 396 321 868 108 698 547 1.353 2.221 CEDERNA 
GARALUR Porcentaje 17% 46% 37% 100% 8% 52% 40% 100%  
Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración 

propia. 
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En el año 2012, el número de parados en el mismo mes ha crecido un 113%. Sin embargo 

observamos un cambio ya que el número de parados masculinos ahora sobrepasa a las 

mujeres. Los parados siguen concentrándose en el rango de edad entre 25 y 44 años. El paro 

asimismo se concentra en los municipios más poblados y en especial en Leitza. En términos 

relativos, el número de parados en relación con la población de los municipios revela que los 

municipios pequeños se ven bastante perjudicados por el número de parados. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PARO POR MUNICIPIOS, SEXO Y TRAMOS EDAD Abril 2012 

HOMBRES MUJERES 
AGENCIA MUNICIPIO 

< 25 25 - 44 >= 45 Total < 25 25 - 44 >= 45 Total 
Total 

Araitz 0 7 4 11 3 6 2 11 22 

Areso 0 2 4 6 0 3 1 4 10 

Atez 0 5 4 9 0 6 4 10 19 

Basaburua 1 7 11 19 4 9 2 15 34 

Betelu 1 3 0 4 0 3 0 3 7 

Goizueta 4 5 16 25 1 3 8 12 37 

Imotz 2 7 8 17 1 9 3 13 30 

Larraun 2 8 12 22 1 6 4 11 33 

Leitza 8 37 25 70 6 40 22 68 138 

Lekunberri 3 27 16 46 3 24 13 40 86 

Ultzama 3 12 14 29 4 15 18 37 66 

Total 24 120 114 258 23 124 77 224 482 

LEITZARÁN-
LARRAUN-
ULTZAMA 

Porcentaje 11% 46% 43% 100% 10% 55% 35% 100%  

Total 311 1.218 960 2.489 211 1.250 968 2.429 4.918 CEDERNA 
GARALUR Porcentaje 12% 49% 39% 100% 9% 51% 40% 100%  
Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración 

propia. 
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5.5. Paro por sectores 

 

El paro fundamentalmente se produce en el sector servicios, manteniéndose la tendencia 

después de cuatro años. Sin embargo, consecuencia de la crisis se ha visto incrementado el 

peso del sector de la construcción entre el número de parados en el año 2012, en favor de los 

servicios que pierde peso relativo. 
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PARO POR SECTORES  2008 2012 

AGENCIA MUNICIPIOS 
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Araitz 0 0 1 6 0 7 1 4 2 14 1 22 

Areso 0 1 0 4 0 5 0 2 3 5 0 10 

Atez 1 4 1 3 1 10 0 2 0 17 0 19 

Basaburua 0 1 3 15 0 19 2 3 4 25 0 34 

Betelu 0 1 0 1 0 2 0 2 0 5 0 7 

Goizueta 0 3 3 7 0 13 1 2 7 26 1 37 

Imotz 0 1 1 10 0 12 0 7 3 19 1 30 

Larraun 0 6 1 13 0 20 1 3 2 25 2 33 

Leitza 0 14 8 59 0 81 7 24 30 72 5 138 

Lekunberri 1 2 1 21 1 26 2 12 4 65 3 86 

Ultzama 1 6 1 29 1 38 2 12 4 45 3 66 

Total 3 39 20 168 3 233 16 73 59 318 16 482 

LEITZARÁN-
LARRAUN-
ULTZAMA 

Porcentaje 1% 17% 8% 72% 2% 100% 3% 16% 12% 66% 3% 100% 

Total 47 519 175 1.374 106 2.221 125 1.229 506 2.836 222 4.918 CEDERNA 
GARALUR Porcentaje 2% 23% 8% 62% 5% 100% 3% 25% 10% 58% 5% 100% 
Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración propia.        
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6. Actividad Económica 

 

Para el análisis de la actividad económica se han tomado como referencia los datos 

proporcionados por el Instituto de Estadística de Navarra. Los datos hacen referencia, por 

municipio, al numero de empresas por código CNAE (Código Nacional de Actividades 

Económicas). Estos datos son los que se utilizan desde el IEN para elaborar el DIRCE (Directorio 

Central de Empresas) que se publica a nivel de zonas de Navarra. 

Los datos proporcionados se refieren a empresas que en la actualidad están en 

funcionamiento ya que desde el IEN se cruzan los datos con ficheros de la Seguridad Social y 

Hacienda para comprobar si hay actividad y en caso contrario son dados de baja. 

A continuación se identifican los códigos CNAE agrupados por dos dígitos. 

 

A Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 

01 Agricultura, ganadería, caza y servicios relacionados con las mismas 

02 Silvicultura y explotación forestal 

03 Pesca y acuicultura 

  

B Industrias extractivas 

05 Extracción de antracita, hulla y lignito 

06 Extracción de crudo de petróleo y gas natural 

07 Extracción de minerales metálicos 

08 Otras industrias extractivas 

09 Actividades de apoyo a las industrias extractivas 

  
C Industria manufacturera 

10 Industria de la alimentación 

11 Fabricación de bebidas 

12 Industria del tabaco 

13 Industria textil 

14 Confección de prendas de vestir 

15 Industria del cuero y del calzado 

16 Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cestería y espartería 
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17 Industria del papel 

18 Artes gráficas y reproducción de soportes grabados 

19 Coquerías y refino de petróleo 

20 Industria química 

21 Fabricación de productos farmacéuticos 

22 Fabricación de productos de caucho y plásticos 

23 Fabricación de otros productos minerales no metálicos 

24 Metalurgia; fabricación de productos de hierro, acero y ferroaleaciones 

25 Fabricación de productos metálicos, excepto maquinaria y equipo 

26 Fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos 

27 Fabricación de material y equipo eléctrico 

28 Fabricación de maquinaria y equipo n.c.o.p. 

29 Fabricación de vehículos de motor, remolques y semirremolques 

30 Fabricación de otro material de transporte 

31 Fabricación de muebles 

32 Otras industrias manufactureras 

33 Reparación e instalación de maquinaria y equipo 

  

D Suministro de energía eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 

35 Suministro de energía eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 

  

E 
Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestión de residuos y 
descontaminación 

36 Captación, depuración y distribución de agua 

37 Recogida y tratamiento de aguas residuales 

38 Recogida, tratamiento y eliminación de residuos; valorización 

39 Actividades de descontaminación y otros servicios de gestión de residuos 

  

F Construcción 

41 Construcción de edificios 

42 Ingeniería civil 

43 Actividades de construcción especializada 

  

G 
Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos de motor y 
motocicletas 

45 Venta y reparación de vehículos de motor y motocicletas 

46 
Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehículos de motor y 
motocicletas 

47 Comercio al por menor, excepto de vehículos de motor y motocicletas 

  

H Transporte y Almacenamiento 
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49 Transporte terrestre y por tubería 

50 Transporte marítimo y por vías navegables interiores 

51 Transporte aéreo 

52 Almacenamiento y actividades anexas al transporte 

53 Actividades postales y de correos 

  

I Hostelería 

55 Servicios de alojamiento 

56 Servicios de comidas y bebidas 

  

J Información y comunicaciones 

58 Edición 

59 
Actividades cinematográficas, de vídeo y de programas de televisión, grabación de 
sonido y edición musical 

60 Actividades de programación y emisión de radio y televisión 

61 Telecomunicaciones 

62 Programación, consultoría y otras actividades relacionadas con la informática 

63 Servicios de información 

  

K Actividades financieras y de seguros 

65 Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones 

66 Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto Seguridad Social obligatoria 

67 Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros 

  

L Actividades inmobiliarias 

68 Actividades inmobiliarias 

  

M Actividades profesionales y científicas 

69 Actividades jurídicas y de contabilidad 

70 Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoría de gestión empresarial 

71 Servicios técnicos de arquitectura e ingeniería; ensayos y análisis técnicos 

72 Investigación y desarrollo 

73 Publicidad y estudios de mercado 

74 Otras actividades profesionales, científicas y técnicas 

75 Actividades veterinarias 

  

N Actividades administrativas y servicios auxiliares 

77 Actividades de alquiler 

78 Actividades relacionadas con el empleo 

79 
Actividades de agencias de viajes, operadores turísticos, servicios de reservas y 
actividades relacionadas con los mismos 
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80 Actividades de seguridad e investigación 

81 Servicios a edificios y actividades de jardinería 

82 Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxiliares a las empresas 

  

O Administración Pública y defensa; Seguridad Social obligatoria 

84 Administración Pública y defensa; Seguridad Social obligatoria 

  

P Educación 

85 Educación 

  

Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 

86 Actividades sanitarias 

87 Asistencia en establecimientos residenciales 

88 Actividades de servicios sociales sin alojamiento 

  

R Actividades artísticas, recreativas y de entretenimiento 

90 Actividades de creación, artísticas y espectáculos 

91 Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales 

92 Actividades de juegos de azar y apuestas 

93 Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento 

  

S Otros servicios 

94 Actividades asociativas 

95 Reparación de ordenadores, efectos personales y artículos de uso doméstico 

96 Otros servicios personales 

  

T 
Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico; actividades de 
los hogares como productores de bienes y servicios para uso propio 

97 Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico 

98 Actividades de los hogares como productores de bienes y servicios para uso propio 

  

U Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 

99 Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 
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El comercio, la hostelería y los servicios son las actividades más desarrolladas por las empresas 

en la zona, seguida de la construcción y la industria. La zona representa un 13% del total de la 

zona Montaña de Navarra. El mayor número de empresas se ha concentrado en Leitza, 

Lekunberri y Ultzama. La construcción se concentra mayoritariamente en Leitza, 
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Fuente: Instituto de Estadística de Navarra. CNAE. Elaboración propia
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AOIZ-LUMBIER 14 7 2 10 17 6 87 71 3 39 34  3 11  4 37 345 6% 

BAZTAN-URDAX-
ZUGARRAMURDI 10 9 7 18 34 14 157 118 5 112 40 3 5 24 1 10 97 664 12% 

BORTZIRIAK-
MALERREKA-
BERTIZARANA 26 23 13 16 68 20 263 211 21 118 110 1 3 36 2 9 173 1.113 20% 

COMARCA PAMPLONA 13 8 3 14 35 9 82 101 7 38 58  1 4 1 7 49 430 8% 

ERRO-AEZKOA 11 5 3 6 17 6 60 62 4 62 24  2 10 2 2 42 318 6% 

LEITZARAN-LARRAUN-
ULTZAMA 25 18 10 11 36 12 123 126 7 92 92   3 16 16 10 135 716 13% 

RONCAL-SALAZAR 6 7 2 4 6 1 37 50 2 70 25  1 4  2 10 227 4% 

SAKANA 17 27 13 29 66 13 292 199 25 99 196 4 2 61 3 12 177 1.235 23% 

SANGUESA 13 14 4 9 23 14 114 67 8 37 45  1 24  5 42 420 8% 

Total general 135 118 57 117 302 95 1.215 1.005 82 667 624 8 21 190 25 61 762 5.468 100% 

Peso por actividades % 2,47% 2,16% 1,04% 2,14% 5,52% 1,74% 22,22% 18,38% 1,50% 12,20% 11,41% 0,15% 0,38% 3,47% 0,46% 1,12% 13,94% 100%  
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Fuente: Instituto de Estadística de Navarra. CNAE. Elaboración propia 
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AOIZ-LUMBIER 10% 6% 4% 8% 6% 6% 7% 7% 4% 6% 6% 0% 14% 6% 0% 7% 5% 6% 
BAZTAN-URDAX-
ZUGARRAMURDI 7% 7% 12% 15% 11% 15% 13% 12% 6% 17% 6% 38% 23% 13% 11% 16% 12% 12% 
BORTZIRIAK-
MALERREKA-
BERTIZARANA 19% 19% 23% 14% 22% 21% 21% 21% 26% 18% 18% 12% 14% 19% 22% 15% 22% 20% 

COMARCA PAMPLONA 10% 7% 5% 12% 11% 9% 7% 10% 8% 6% 9% 0% 5% 2% 11% 11% 6% 8% 

ERRO-AEZKOA 8% 4% 5% 5% 6% 6% 5% 6% 5% 9% 4% 0% 9% 5% 22% 3% 5% 6% 
LEITZARAN-LARRAUN-
ULTZAMA 19% 16% 18% 10% 12% 13% 11% 13% 9% 14% 15% 0% 18% 9% 0% 16% 20% 14% 

RONCAL-SALAZAR 4% 6% 3% 3% 2% 1% 3% 5% 2% 10% 4% 0% 4% 2% 0% 3% 1% 4% 

SAKANA 13% 23% 23% 25% 22% 14% 24% 20% 30% 15% 31% 50% 9% 32% 33% 20% 23% 22% 

SANGUESA 10% 12% 7% 8% 8% 15% 9% 6% 10% 5% 7% 0% 4% 13% 0% 8% 5% 8% 

Total general 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 
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6.1. Actividades económicas 

 

SECCIÓN ACTIVIDAD 
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Actividades administrativas de oficina y otras actividades 
auxiliares a las empresas    1   1  1 5 4 12 

Actividades de alquiler        1  3 1 5 

ACTIVIDADES 
ADMINISTRATIVAS Y 

SERVICIOS AUXLIARES 
 Servicios a edificios y actividades de jardinería    2 1 2  1 1 1  8 

Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras 
actividades culturales        2    2 

Actividades de creación, artísticas y espectáculos 1 1       1 1  4 

Actividades de juegos de azar y apuestas         1 1  2 

ACTIVIDADES 
ARTÍSTICAS, 

RECREATIVAS Y DE 
ENTRENIMIENTO 

 

Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento   1 1     4 1 3 10 
ACTIVIDADES 

FINANCIERAS Y DE 
SEGUROS 

 Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros        1 6 2 1 10 
ACTIVIDADES 

INMOBILIARIAS 
 Actividades inmobiliarias 1   1  1   2 4 2 11 

Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoría 
de gestión empresarial         1 1  2 

Actividades jurídicas y de contabilidad        2 1 2 1 6 

Actividades veterinarias   1    3 1  3 1 9 

Investigación y desarrollo       1     1 

ACTIVIDADES 
PROFESIONALES, 

CIENTÍFICAS Y 
TÉCNICAS 

Otras actividades profesionales, científicas y técnicas    1    1 3 1  6 
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Publicidad y estudios de mercado           1 1 
Servicios técnicos de arquitectura e ingeniería; ensayos y 
análisis técnicos    1     4 3 3 11 

Actividades de servicios sociales sin alojamiento 1         1 1 3 

Actividades sanitarias   1 1 1  1  1 1 1 7 
ACTIVIDADES 

SANITARIAS Y DE 
SERVICIOS SOCIALES Asistencia en establecimientos residenciales     1      1 2 

Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto 
de vehículos de motor y motocicletas 1 1  1 4 2  2 5 7 8 31 
Comercio al por menor, excepto de vehículos de motor y 
motocicletas 4 1  3 6 6 1 5 27 20 5 78 

COMERCIO AL POR 
MAYOR Y AL POR 

MENOR; 
REPARACIÓN DE 
VEHÍCULOS DE 

MOTOR Y 
MOTOCICLETAS 

 Venta y reparación de vehículos de motor y motocicletas  1  1 1 1   6 2 2 14 

Actividades de construcción especializada 3 5 1 3 4 2 1 1 14 11 11 56 

Construcción de edificios 3 2 1 6 3 4 5 3 25 6 8 66 CONSTRUCCIÓN 

Ingeniería civil      1   1 2  4 
EDUCACIÓN Educación    1 1 1   3 1  7 

Servicios de alojamiento 2   3 2 1 1 11 5 3 7 35 
HOSTELERÍA 

Servicios de comidas y bebidas 1   3  4 2 8 15 11 13 57 

Artes gráficas y reproducción de soportes grabados         1 1  2 

Confección de prendas de vestir     1    1   2 

Fabricación de maquinaria y equipo n.c.o.p.    2 1     1  4 

Fabricación de material y equipo eléctrico  1 1      1 2  5 

Fabricación de muebles        1 2 1  4 

Fabricación de otros productos minerales no metálicos         1  1 2 

Fabricación de productos de caucho y plásticos      1   1  1 3 
Fabricación de productos metálicos, excepto maquinaria y 
equipo 2 2    2   4 5 2 17 

INDUSTRIA 
MANUFACTURERA 

Fabricación de vehículos de motor, remolques y 
semirremolques 2  1 3 4  1 2 3 4 5 25 
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Industria de la alimentación  1 1 1 2    4 2 2 13 
Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cestería 
y espartería         2   2 

Industria química          1 1 2 
Metalurgia; fabricación de productos de hierro, acero y 
ferroaleaciones   1      1   2 

Otras industrias manufactureras     1     1  2 

Reparación e instalación de maquinaria y equipo 1  1     1 2 1 1 7 
INDUSTRIAS 

EXTRACTIVAS Otras industrias extractivas 
           

0 
Actividades cinematográficas, de vídeo y de programas de 
televisión, grabación de sonido y edición musical 1           1 INFORMACIÓN Y 

COMUNICACIONES 
Actividades de programación y emisión de radio y televisión         1 1  2 

Otros servicios personales    1 1 2   5 3 3 15 
OTROS SERVICIOS Reparación de ordenadores, efectos personales y artículos de 

uso doméstico      1      1 
Actividades de descontaminación y otros servicios de gestión 
de residuos    1 1 2   5 3 3 15 

SUMINISTRO DE 
AGUA, ACTIVIDADES 
DE SANEAMIENTO, 

GESTIÓN DE 
RESIDUOS Y 

DESCONTAMINACIÓN Recogida, tratamiento y eliminación de residuos; valorización      1      1 
SUMINISTRO DE 

ENERGÍA ELÉCTRICA, 
GAS, VAPOR Y AIRE 
ACONDICIONADO 

Suministro de energía eléctrica, gas, vapor y aire 
acondicionado 1   1    1  5 2 10 

Actividades postales y de correos          1  1 

Almacenamiento y actividades anexas al transporte         1   1 
TRANSPORTE Y 

ALMACENAMIENTO 

Transporte terrestre y por tubería 11 1 1 12 5 10 7 13 25 25 23 133 
TOTAL GENERAL 35 16 11 49 39 41 24 57 182 147 115 716 
Fuente:Instituto Navarro de Estadística. CNAE. 1er trimestre 2012. Elaboración propia. 
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6.2. Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 

Según datos del Instituto de Estadística de Navarra, en 2012 hay un total de 490 afiliados a la 

Seguridad Social en las actividades recogidas en el epígrafe del CNAE de Agricultura, 

Ganadería, Silvicultura y Pesca, representando casi un 20% del total de esta actividad en la 

zona de Cederna Garalur. 

 

 

 

 

AGRICULTURA, GANADERÍA, SILVICULTURA Y PESCA   

AGENCIA MUNICIPIOS AFILIADOS SS 

% 

s/població

n 

% 

s/població

n 

potencialm

ente activa 

Araitz 32 6% 8,84% 

Areso 7 3% 3,91% 

Atez 19 8% 12,26% 

Basaburua 66 7% 11,09% 

Betelu 6 2% 2,83% 
Goizueta 17 2% 3,37% 

Imotz 35 8% 11,90% 

Larraun 92 9% 15,81% 

Leitza 53 2% 2,55% 

Lekunberri 25 2% 2,58% 

Ultzama 102 6% 9,66% 

LEITZARÁN-LARRAUN-
ULTZAMA  

Total 454 4% 7,02% 
Total 2.335   CEDERNA 

GARALUR Agencia/Cederna 19,44%   

Fuente: Instituto de Estadística de Navarra. 1er trimestre 2012. Elaboración 

propia. 
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6.3. Alojamientos 

La oferta de alojamientos en la zona es de 92, el 62% de los cuales son casas rurales. 

 

 

 

 

 

ALOJAMIENTOS 2011 
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Araitz    5       

Areso    1       

Atez    3       

Basaburua  3  4  1   1  

Betelu  1  2  1     

Goizueta 1 1 1 1       

Imotz  1  5       

Larraun 1 3  21  1     

Leitza  4  5  3     

Lekunberri  2 1 4 1 2     

Ultzama  1  7  1 3    

LEITZARÁN-
LARRAUN-
ULTZAMA  

Total 2 16 2 58 1 9 3 0 1 0 

Total 27 119 13 563 12 60 28 1 13 26 CEDERNA 

GARALUR Agencia/Cederna 7% 13% 15% 10% 8% 15% 11% 0% 8% 0% 

Fuente: CEDERNA GARALUR. 2011. Elaboración propia.    
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6.4. Polígonos Industriales 

Se han identificado los siguientes polígonos. 

• Polígono de Azin y polígono Industrialdea, de carácter comarcal localizado al Oeste de 

Lekunberri, a mitad de distancia entre Pamplona y San Sebastián. Dotación completa a 

nivel de infraestructuras y a 1 km. de autovía. Dispone de red de saneamiento, 

abastecimiento de agua, alumbrado público, electricidad y telefonía. Tiene una 

superficie total de 430.250 m².  

• En Leitza encontramos el polígono Iñurritza y el polígono Landa quese ubica en las 

proximidades del casco urbano de Leitza. Limita al norte con la factoría de Sarriopapel 

y Celulosa, S.A., al sur y oeste con terrenos particulares diseminados en suelo no 

urbanizable y al este con el río Erasote. El polígono tiene una superficie total de 

42.095,76 m².El polígono Iñurritza limita al norte con la depuradora de Leitza, al sur 

con las instalaciones de Sarriopapel y Celulosa, S.A. y el polígono industrial PII Landa, 

siendo así pues, una continuación de este, al este con el río Leitzarán y al oeste con la 

carretera de Sakulu. La superficie total del suelo es de 31.441,63 m². 

• El polígono Eluseder en Areso. Se halla ubicado en primera línea de la Autovía A-15 

que une Donostia-San Sebastián con Pamplona, a 22 km de Andoain (enlace con la N-

I), a 36 km de Donostia-San Sebastián, a 25 km de Irurzun (enlace con E-5, E-80 

dirección Vitoria-Gasteiz) y a 35 km de Pamplona. En total hay instaladas alrededor de 

12 empresas. El polígono tiene tres fases. En este momento hay disponibilidad de 

suelo en manos de propietarios privados. 

• El polígono Bekolanda en Goizueta. 

• Polígono de desarrollo municipal localizado junto al núcleo urbano de Iraizoz en el 

Valle de la Ulzama (Elordi), junto a la Ctra. N-121 Pamplona-Francia. Dotación 

completa a nivel de infraestructuras y accesos por vías comarcales. Dispone de red de 

saneamiento, abastecimiento de agua, alumbrado público, electricidad y telefonía. 

Tiene una superficie total de 28.575 m². 

• En Arano hay también un polígono industrial, actualmente tiene parcelas en venta. 

• En Basaburua hay un Polígono industrial en proyecto. 
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La proximidad a Guipuzkoa y las vías de comunicación han favorecido la instalación de 

empresas de la vecina provincia en la zona. La crisis ha estancado por el momento la demanda 

de suelo industrial. 

Leitza es el único municipio de la zona que tiene hasta este momento gas natural, por tanto 

este es un punto fuerte para las empresas afincadas en Leitza y para las que puedan estar 

interesadas en instalarse en un futuro. Sin embargo en este momento no hay espacio libre 

para nuevas empresas en Leitza, y no es fácil que lo vaya a haber. 

No se dispone de información exacta del suelo industrial disponible en la zona. 
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7. Infraestructuras y servicios 

 

7.1. Salud 

Siete municipios cuentan con un consultorio médico y dos, Leitza y Ultzama, poseen centro de 

salud. La zona cuenta  con un servicio de ambulancias en Leitza, otro en Goizueta en el parque 

de bomberos voluntarios y dos residencias de ancianos en Ultzama. Hay 11 farmacias en la 

zona. 

En Lekunberri y Betelu hay centro de día para ancianos.  

En Leitza se ha puesto en marcha el Taller Okille, promovido por grupo de padres de personas 

con minusvalía. El Ayuntamiento aporta el  local y monitor.  

Hay también servicio de Bomberos voluntarios en Leitza y Goizueta y  helipuerto en ambos. 

 

SALUD. Número de Instalaciones por tipología y Municipio. 
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Araitz   1   1 2 

Areso   1    1 

Basaburua   1   1 2 

Betelu   1  1 1 3 

Goizueta 1  1   1 3 

Imotz   1    1 

Leitza 1 1    4 6 

Lekunberri   1   2 3 

LEITZARÁN-
LARRAUN-
ULTZAMA 
 

Ultzama  1   2 1 4 

Total LEITZARÁN-LARRAUN-ULTZAMA 2 2 7  3 11 25 

Total CEDERNA GARALUR 11 13 117 4 11 84 240 
Fuente: CARTORURAL. Cederna Garalur 2012. Elaboración propia. 
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7.2. Educación 

7.2.1. Centros por tipología 

 

CENTROS DE EDUCACIÓN POR TIPOLOGÍA 

AGENCIA 
MUNICIPIO 
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Areso 1           1 

Betelu  1     1     2 

Goizueta  1     1     1 

Leitza 1     1    1  3 

Lekunberri  1   1 1      3 

LEITZARÁN-
LARRAUN-
ULTZAMA 

Ultzama      1      1 

Total LEITZARÁN-LARRAUN-ULTZAMA 2 3   1 3 1   1  11 

Total general 51 12 0 2 15 12 4 2 6 3 2 109 
Fuente: CARTORURAL. Cederna Garalur 2012.Elaboración propia 
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La zona dispone de 12 centros educativos, la mayoría situados en Leitza y Lekunberri. En la 

zona sólo hay un centro que imparta el ciclo de Bachillerato, en Leitza, se ofertan las 4 ramas, y 

sale según la demanda. Sólo cinco municipios (Betelu, Goizueta, Leitza, Lekunberri y Ultzama) 

tienen educación infantil y tres de educación secundaria. En Goizueta hay una escuela infantil 

gestionada por la asociación de Padres  Hay una escuela de música en Lekunberri que da 

servicio a toda la zona. En la actualidad no se imparte Formación Profesional en la zona, lo que 

se considera una carencia y una demanda. 

 

7.2.2. Centros de educación por tipo de gestión. 

 

Todos los centros educativos son de gestión pública. 

CENTROS DE EDUCACIÓN POR TIPO DE GESTIÓN 

AGENCIA MUNICIPIO 
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Areso  1 1 

Betelu  2 2 

Goizueta  1 1 

Leitza  4 4 

Lekunberri  3 3 

LEITZARÁN-
LARRAUN-
ULTZAMA 

Ultzama  1 1 

Total LEITZARÁN-LARRAUN-ULTZAMA  12 12 

Total general 12 97 109 
Fuente: CARTORURAL. CedernaGaralur 2012.Elaboración propia 
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7.3. Centros culturales 

 

Encontramos tres bibliotecas y un centro cívico. La oferta de centros culturales es reducida en 

la zona de Leitzarán-Larraún-Ultzama. 

Edificio del Ayuntamiento cedido a distintos Gaztetxes. En Goizueta, Leitza y Lekunberri. 

Autogestonados por los jóvenes. 

En Lekunberri y Goizueta encontramos Gaztetxokos, gestionados por asociaciones de padres o 

monitores y SSBB con ayuda de los ayuntamientos en ocasiones para que los menores de 16 

años tengan un lugar de reunión. En Goizueta también se dispone de Goxali, para los más 

pequeños. 

Estas iniciativas buscan espacios de encuentro para niños y jóvenes que no tienen edad 

todavía para entrar en el Gaztetxe.  

En Lekunberri se dispone durante seis meses al año de una persona contratada para dinamizar 

este colectivo de niños hasta los 16 años. Esta iniciativa está financiada a través de una 

convocatoria de ayudas del Servicio Navarro de Empleo. 

TIPOS DE CENTROS CULTURALES 
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Leitza 1       1 

Lekunberri 1       1 LEITZARÁN-LARRAUN-ULTZAMA 
 Ultzama 1  1    1 3 

Total LEITZARÁN-LARRAUN-ULTZAMA  3  1    1 5 

Total general  22 8 11 8 5 6 21 81 
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Desde los servicios sociales se identifica una necesidad de dinamizar estos colectivos. En Leitza 

o Lekunberri hay varios grupos de jóvenes que disponen de bajera, se considera que estos 

lugares de reunión propician el aislamiento por grupos y se buscan alternativas para dinamizar 

el conjunto de los mismos y que se relacionen entre ellos. 

Los ayuntamientos de Lekunberri y Larraún disponen de un convenio de colaboración para la 

dinamización cultural con un técnico contratado por ambos ayuntamientos. 

En Lekunberri hay varios clubes deportivos municipales (fútbol, judo, pelota, atletismo…) 

En Leitza el Club deportivo Aurrera está gestionado por una empresa privada. 

La Mancomunidad deportiva de Araitz, Areso, Betelu, Larraun y Lekunberri, Kirolmank 

organiza y colabora en la organización de cursos, clubes y eventos deportivos. 

Atakabeltza. Fundación en Leitza formada por las asociaciones y grupos socio-culturales, es 

autogestionada. 

Cine de Leitza. 400 butacas, ofrecen sesiones de cine y se celebran eventos diversos. 

En Leitza y Goizueta actividades culturales y deportivas  organizadas por los grupos y 

asociaciones, no hay técnicos como en Lekunberri. Se lleva un sistema de gestión distinto. El 

Polideportivo está gestionado por una empresa local.  

En Leitza Alke kultur taldea y Aurrera son iniciativas muy potentes, organizan muchas 

actividades. 

Se dispone de Puntos de información turística en Leitza, y Lizaso y Betelu 
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7.4. Estructuras de apoyo en zona 

 

• El Consorcio Turístico Plazaola, es una asociación sin ánimo de lucro formada en 1994 

por entidades públicas y asociaciones privadas (compuestas por empresarios turísticos 

principalmente) que tiene como objetivo principal el desarrollo turístico de esta 

comarca.Su ámbito de actuación se extiende a los valles de Araitz, Areso, Betelu, 

Larraun, Leitza, Lekunberri y Ultzama. En cuanto a los asociados privados, están 

asociadasmas de 100 empresas de alojamiento, de restauración, de artesanía y de 

actividades diversas, 43 entidades locales entre Ayuntamientos y Concejos. 

Los municipios de Araitz, Betelu y Ultzama no forman parte del Consorcio.  

Desde la agencia de desarrollo se da apoyo a las entidades que no están dentro del 

consorcio. 

• El Concejo de Lizaso,compuesto por apenas 200 habitantes, es el promotor del 

proyecto del Área Natural Recreativa Robledal de Orgi. Su gestión se lleva a cabo 

gracias al Convenio que mantiene con el Departamento de Desarrollo Rural y Medio 

Ambiente del Gobierno de Navarra.Mediante concurso público (2006) se adjudica la 

gestión hasta 2017 a la empresa local Garrapo SLL,  

• El Parque Micológico Ultzama es un proyecto promovido por el Ayuntamiento de 

Ultzama al que están adscritos 12 concejos del Valle Ultzama: Alkotz, Arraitz-Orkin, 

Auza, Eltso, Eltzaburu, Gerendiain, Gorrontz-Olano, Iraizotz, Lizaso, Lozen, Suarbe, 

Urritzola-Galain y Zenotz. El 8 de agosto de 2007 se aprueba el Área de 

aprovechamiento Micológico de Ultzama (Orden Foral 372/2007 del 29 de junio. 

B.O.N. nº 97) también gestionado por Garrapo S.LL.  

• Asociaciones y empresarios hosteleros del valle de Ultzama figuran entre los 

promotores de la nueva agrupación de desarrollo local y fomento del turismo 

Ultzama2vecesverde. Esta iniciativa privada está activa. 

• Asociación de Casas Rurales Aralar-Urbasa-Andíaque agrupa a 15 casas rurales. 
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• Asociación Kaxkabeltza de Leitza. Agrupa 41 comercios de hostelería y empresas de 

servicio. 

• Se dispone de oficina de turismo en Leitza y Lekunberri (convenio con el Consorcio del 

Plazaola). 

• En Ultzama hay puntos de información turística en Lizaso y Orgi. 

• Cuevas de Astizs.l es una sociedad pública de la forman parte los ayuntamientos de 

Lekunberri y del Valle de Larráun, el concejo de Astiz y el Consorcio Turístico Plazaola 

para la gestión de recursos, como son las cuevas de Mendukilo en el concejo deAstiz. 

• En materia de servicios hay distintas mancomunidades en la zona: 

o Servicios sociales: 

�  Mancomunidad de Leitza; Arano, Areso, Goizueta y Leitza 

� Mancomunidad de Irurtzun, Araitz, Arakil, Arruazu, Betelu, Imotz, 

Irañeta, Irurtzun, Iza, Larraun, Lekunberri y Uharte-Arakil 

� Mancomunidad de Ultzama:  Anue, Atez, Basaburua, Lantz, Odieta y 

Ultzama. 

o Deportes: 

� Mancomunidad de Leitza 

� Kirolmank: Mancomunidad deportiva deAraitz, Areso, Betelu, Larraun y 

Lekunberri 

o Euskera:  Mancomunidad del Norte de Navarra para la gestión del Euskera 

o Basuras:  

� Mancomunidad de Mendialdea: Arano, Goizueta, Areso, Leitza, 

Larraun y Lekunberri. Gestiona basuras pero creada para agrupar 

servicios supramunicipales de la zona. 

� Mancomunidad de Alto Araxes. Araitz y Betelu. Solo basura 
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8. Diagnóstico 

DIAGNÓSTICO 

TERRITORIO (Recursos naturales,  rec forestales, ubicación, infraestructuras, población…) 

Puntos fuertes Puntos débiles 

• Mantenimiento de la población y con cierto 
aumento centralizado en los municipios 
más grandes 

• Riqueza de los recursos naturales de la 
zona: parques naturales. ZEC Robledales, 
LIC Artikutza, Aralar, Belate. Potencial para 
desarrollo de la zona y generación de 
empleo. 

• Puesta en valor de recursos: ANR Orgi, 
Parque micológico Ultzama, Vía verde 
Plazaola, Cuevas Aztiz… que atraen turismo.  

• Recursos forestales de importancia en la 
zona de propiedad pública. Posibilidad de 
explotación diversificada: turismo, 
micología, biomasa, etc. 

• Experiencia en Ultzama de 
aprovechamiento forestal para biomasa. 

• Zona Ultzama: potencialidad de crear una 
red de caminos que una los pueblos (entre 
e intra Valles), para la población, turismo y 
ocio (ya ejecutado en Odieta, Imotz, y 
previsto en Basaburua, Atez, y Ultzama) 

• Se dispone ya de una Red de Caminos. 
También se están habilitando caminos que 
unen Leitza, Areso y Goizueta. 

• Disminución de la población en pequeños 
núcleo 

• Limitaciones de planeamiento urbanístico en 
algunos núcleos que impiden su crecimiento 
y favorecen su despoblamiento.  

• Envejecimiento de la población. 

• Falta de gestión de recursos naturales 
importantes: ARALAR. Se han desarrollado 
figuras de protección pero no de gestión El 
territorio de Aralar tiene distintos 
propietarios  según zonas y distintas 
estrategias. 

• Atomización del recurso forestal en concejos 
y dificultad para toma de decisión sobre su 
aprovechamiento. 

• Resistencia para explotar la biomasa. 

• Necesidad de inversiones para suministro en 
agua en alta. Ultzama, Odieta. 

• No se dispone de estrategia de valorización 
de los recursos forestales, necesidad de 
articularlo 

• Artikutza, recurso con potencial pero la 
propiedad y gestión es del Ayuntamiento de 
Donosti. 
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ACTIVIDAD ECONÓMICA (Industria, Agricultura y Ganadería) 

Puntos fuertes Puntos débiles 

• Existencia de empresas de 
transformación potentes, sobre todo 
lácteo. 

• Instituto Lactológico de Lekunberri. 

• Polígonos industriales (Areso, Goizueta, 
Leitza, Lekunberri y Ultzama) todavía 
capacidad de suelo. 

• Cultura y desarrollo industrial existente. 

• Importante actividad ganadera en 
algunos municipios como Goizueta. 

• Potencial de desarrollo de suelo 
industrial en pequeñas poblaciones 
integrando la actividad en el casco 
urbano. 

• Hay varias minicentrales 
hidroeléctricas. en los ríos Leitzaran y 
Urumea.  

• Se dispone de un Parque eólico en 
Leitza y Goizueta.  

• Se han llevado a cabo actuaciones de 
eficiencia energética en Leitza, paneles 
fotovoltaicos demostrativos en edificio 
Ayuntamiento, cambio de luminarias en 
casco antiguo a sistema LED, etc. 

• Importancia de los montes comunales. 
para fomentar la ganadería. En Leitza 3  

 

 

• Progresiva disminución del sector primario.  

• Diversificación productos, transformación, 
producciones ecológicas o integradas, venta 
directa, cooperación sector, son temas 
pendientes. 

• Poco apoyo y aportación del Instituto Lactológico 
de Lekunberri. No se ha avanzado en 
diversificación, nuevos productos, hibridación… 

• Falta de cultura de cooperación en el sector 
agrícola-ganadero. Dependencia de subvenciones 
y falta de dinamismo e innovación. 

• Poco relevo generacional en el sector agrícola-
ganadero y desaparición del sector artesano. 

• Grandes explotaciones no buscan transformación 
de producto, sólo venta a distribución. 

• Sector de industria del queso muy individualista, 
poca cooperación. 

• Falta de suelo industrial a pequeña escala en los 
núcleos pequeños. 

• No se dispone de información sobre suelo 
industrial disponible de toda la zona. 

• Crisis económica en construcción e industria. 
Más acusada desde 2012. Pérdida de empleo en 
zonas con tasas anteriores muy altas. 

• Incremento de paro, sobre todo masculino. 

• Temporalidad de contratos. 

• Existencia de modelo cooperativa en ganadería. 
SAT.  

• Realidades muy diferentes en la comarca de 
Leitzarán(Goizueta/Arano,Larraún/Lekumberri,Ar
aitz-Betelu o Leitza/Areso que requieren 
planteamientos diferentes 

• Falta de infraestructuras energéticas de apoyo a 
la industria: gas… 

• Falta de equipamiento de apoyo a 
emprendedores. 

• Deterioro del empleo del sector de la 
construcción: parado poco formado y 
acostumbrado a un nivel alto económico 

• Circuito corto poco desarrollado 

• No hay apoyo de Orientación Laboral en la zona. 

• Poco peso del territorio en el ámbito político de 
la región. 
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DIAGNÓSTICO 

Sector Servicios, Comercio, Alojamiento y Turismo 

Puntos fuertes Puntos débiles 

• Importante aumento de oferta de plazas de 
alojamiento turístico.  

• Progresiva creación de actividades 
turísticas para completar oferta. 

• Consorcio turístico Plazaola. Asociados 
privados y públicos. Cierta planificación 
estratégica del sector  

• Entramado comercial cubierto, centrado en 
los municipios de cabecera (Lekunberri, 
Leitza), pero también en pueblos (Goizueta, 
Betelu). 

• Creación de Comercio a Mano en 
Jaunsarats (titularidad pública, gestión 
privada) 

• Kaxkabeltza, asociación de  hostelería, 
comercio y empresas de servicios en Leitza. 

• PSIS del Plazaola, Voluntad de los 
ayuntamientos y administraciones 
implicadas. 

• Calidad del servicio en alojamientos es muy 
alto. 

• Oferta de restauración reducida aunque 
han surgido nuevos establecimientos. 

• Sector servicios desarrollado. 

• Todavía sin cubrir potencial, sobre todo en 
algunos lugares con menos tradición 
(Goizueta, Atez, Areso, Imotz) 

• CTP. Excesiva de dependencia de ayudas, y 
dificultades de liquidez. 

• Falta de implicación y cooperación del sector 
turístico y comercial en comercialización de la 
zona. 

• Insuficiente la planificación estratégica en 
materia de turismo existente. 

• Estacionalidad del sector turismo 

• Efecto de la crisis en la disminución del 
consumo. 

• Desaparición de las ayudas a la inversión para 
nuevas actividades de turismo. 

• Falta de estrategia del sector comercio: 
comercio tradicional y con poca adaptación al 
cambio. 

• Cercanía y accesibilidad al comercio de 
Donosti y Pamplona  que debilita comercio 
de la zona. 

• Pocos mercados semanales, rechazo del 
comercio a su instalación. 

• Distinto nivel de desarrollo del turismo, zonas 
con potencial y poco desarrollo como 
Goizueta, Areso e Imotz 

• Es necesario mayores esfuerzos en 
comercialización y promoción del turismo de 
forma conjunta (oferta paquetes turismo….) 
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SERVICIOS PÚBLICOS 

Puntos fuertes Puntos débiles 

• Centralizados en cabeceras de comarca. 

• Mancomunidad Mendialdea creada con 
objetivo de agrupar servicios 
supramunicipales. 

• Consultorios médicos en todos los 
municipios. Centro de salud solo en 
Leitza,Lekunberri y Ultzama. 

• Desventaja para habitantes de pueblos 
pequeños. Concejos. 

• Falta de transporte público intracomarcal. 
Sistema de taxi a demanda o similar. 
Dificultad de acceso a parte de la población. 

• 11 ayuntamientos, 6 compuestos por 55 
concejos. Excesiva atomización en gestión 
local y servicios. 

• Necesidad de desplazamiento para cursar 
ESO, bachillerato. 

• Escasa oferta de Bachillerato en la zona 
(Leitza y no todas las ramas). No formación 
Profesional en zona. 

• Déficit en servicios sanitarios en todos los 
municipios. 

• Peligro de desaparición de servicios de 
urgencias por recortes en administración. 

• Falta normativa que tenga en cuenta la 
problemática asociada de las zonas turísticas 
(incremento de población vs servicios 
públicos como sanidad, aguas, aparcamiento 
etc) 

• No servicios especializados: ginecología, 
salud mental. Deficitario pediatría. 

• Problemática normativa para agrupar 
servicios administrativos. 
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DIAGNÓSTICO 

ENTIDADES QUE TRABAJAN EL DESARROLLO LOCAL EN LA ZONA 

Puntos fuertes Puntos débiles 

• Existencia de entidades que trabajan en la 
promoción y dinamización del Turismo: 
Consorcio Plazaola, Cuevas de Astiz, 
asociaciones … 

• Otras entidades: mancomunidades etc de 
servicios que trabajan de forma conjunta 

• Ayuntamientos que no pertenecen al 
Consorcio (se les presta apoyo desde 
Cederna). 

• Cederna se ha percibido como ajena a la 
zona, ruptura con territorio. Los últimos 8 
años ha perdido presencia en el territorio. 

• La percepción de Cederna suele ser parcial, 
sólo de los servicios que se utilizan. 

• Ayuntamientos no interiorizan que ellos son 
parte de Cederna. 

• Promotores visualizan a los agentes pero no a 
los Ayuntamientos que son los que están 
detrás de CEDERNA. 

• Trato y comunicación con las distintas 
asociaciones pero no se llega a ellos, no se 
interactúa. 
 

PRIORIDADES 

PRIORIDADES CEDERNA PRIORIDADES CEDERNA EN LA ZONA 

•  •  
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9. Prioridades 

A continuación se presentan por bloques temáticos (acorde con el diagnóstico), una serie de 

actuaciones a modo de propuesta y otro espacio para sus aportaciones. Por favor lea el 

contenido y si encuentra acertada la prioridad en la columna de la derecha indique con el color 

la priorización que le da. Elimine o tache aquellas propuestas con las que no esté de acuerdo y  

añada todas aquellas que considere oportuno y priorícelas. 

Criterio de priorización: 

 

Rojo MUY prioritario    Naranja prioridad MEDIA   Verde POCO prioritario 

Las prioridades se analizan desde dos niveles: CEDERNA y la Zona de la agencia. Es decir que 

para cada bloque temático hay un cuadro en el que se indican las prioridades o estrategia que 

debería seguir Cederna desde una perspectiva más general en ese ámbito y a continuación en 

detalle qué actuaciones, proyectos o estrategia se plantean para la zona de la Agencia en 

concreto.  

En ambos casos, para CEDERNA o para la zona se sugieren algunas prioridades para validar o 

rechazar y en ese caso priorizar y un espacio para nuevas propuestas y aportaciones y su 

correspondiente priorización. 
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TERRITORIO (Recursos naturales,  rec forestales, ubicación, infraestructuras, 

población…) 

PROYECTOS. PRIORIDADES ESTRATÉGICAS CEDERNA EN LA ZONA 

PRIORIDADES CEDERNA EN LA ZONA PRIORIZACIÓN 

SUGERENCIAS 

• Participación activa en el PITNA (Plan Integral de Transporte interurbano de 
Navarra) para desarrollo de actuaciones en zonas problemáticas (Ultzama, 
Basaburua, Valle de Imotz, zona de Leitza…)   
 

• Continuar con el impulso de la creación red de caminos que una los pueblos 
(entre e intra Valles), para la población, turismo y ocio en las zonas 
pendiente de realizar como Basaburua, Atez, y Ultzama 

 

• Trabajar en promover actuaciones para poder aprovechar el recurso natural 
de Artikutza, con Ayuntamiento de Donosti. 

 

• Articulación de un plan de ordenación forestal de los recursos de la zona que  
incluya todos los aprovechamientos: forestal, biomasa, micológico, turismo, 
etc. 

 

• Apoyar en la identificación de necesidades de la población envejecida y 
propuesta de soluciones. 

 

• Trabajar en el impulso de los recursos naturales : Aralar, Leitzalarrea, etc, 
 

• Cooperación con territorios limítrofes, especialmente en gestión de recursos 
naturales comunes. Tolosaldea, Hernanialdea. 

 

• Participación, colaboración y apoyo a las políticas de Igualdad impulsadas en 
la zona. 

 

• Mejora del estado de los pastos comunales y su gestión 
 

• Mejora del estado de los pastos comunales y su gestión 
 

• Explotación de los Ríos como recurso: pesca, turismo de nivel adquisitivo alto 
 

 

�� 
 
 

�� 
 
 

� 
 
�� 
 
 

�� 
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� 
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ACTIVIDAD ECONÓMICA (Industria, Agricultura y Ganadería)… 

PROYECTOS. PRIORIDADES ESTRATÉGICAS CEDERNA EN LA ZONA 

PRIORIDADES CEDERNA EN LA ZONA PRIORIZACIÓN 

SUGERENCIAS 

• Identificar y cuantificar la disponibilidad de suelo industrial en la zona (en 
polígonos y áreas empresariales y zonas urbanas) 
 

• Dinamización de actuaciones en favor del mantenimiento y desarrollo del 
sector primario: impulso del asociacionismo y cooperación. 
 

• Apoyo a la diversificación, actividades de transformación del sector lácteo: 
Impulsar la cooperación del Instituto Lactológico de Lekunberri e implicarlo 
en el desarrollo y transformación del sector en la zona. 

 

• Apoyo a la diversificación y transformación de otros sectores 
agroalimentarios. 

 

• Promover la formación especialista para colectivo de parados con bajo nivel 
de formación (procedentes del sector de la construcción, industria etc) 

 

• Impulsar el desarrollo de iniciativas de circuito corto como vía de 
continuidad y desarrollo del sector primario. 

 

• Apoyar el acceso a infraestructuras de apoyo al emprendizaje 
 

• Mejorar la relación y cooperación con el sector empresarial de la zona. 
 

• Apoyo a la industria artesana: circuito corto 

• Soluciones para poder llevar a cabo circuito corto en ganadería: mataderos 
móviles. 

• Impulsar pequeños polígonos industriales de servicios 

 
ninguna 
 
 

� 
 
� 
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Sector Servicios, Comercio, Alojamiento y Turismo 

PROYECTOS. PRIORIDADES ESTRATÉGICAS CEDERNA EN LA ZONA 

PRIORIDADES CEDERNA EN LA ZONA PRIORIZACIÓN 

SUGERENCIAS 

• Colaborar con el Consorcio de Plazaola  
 

• Impulso de una estrategia de turismo de la zona, trabajar con los municipios 
y entidades (asociaciones, consorcio….)en comercialización y promoción del 
turismo de forma conjunta (oferta paquetes turismo….) 

 

• Trabajar en el desarrollo del turismo en zonas menos explotadas ( Goizueta, 
Areso e Imotz) 

 

• Impulso y apoyo al mantenimiento y desarrollo del sector comercio en las 
zonas pequeñas 

 

• Impulso asociacionismo y cooperación. Coordinación público-privada. 
 

• Apoyo para el aprovechamiento de recursos de la zona desde el turismo. 
 

• Mejora de las infraestructuras viarias de acceso 
 

• Desarrollar turismo “temático” 
 

• Infraestructuras para ocio (espacios cubiertos) en núcleos de población 
pequeños 
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SERVICIOS PÚBLICOS 

PROYECTOS. PRIORIDADES ESTRATÉGICAS CEDERNA EN LA ZONA 

PRIORIDADES CEDERNA EN LA ZONA PRIORIZACIÓN 

SUGERENCIAS 

• Impulso y apoyo a la estructuración de los servicios en la zona (transporte 
público, educación, formación….) adecuados a la atomización de la zona en 
numerosos concejo. 
 

• Apoyo en la creación o adecuación de servicios públicos necesarios en la 
zona (especialmente culturales) 

 

• Apoyo a la adecuación de los servicios en zonas de turismo adaptándolos a 
las necesidades reales (población real vs población “turista”) 
 

• Introducción de medidas de sostenibilidad ambiental en la gestión pública: 
planes urbanísticos, compra verde, contratación sostenible, etc 
 

• Impulsar acciones para cubrir las necesidades población envejecida: atención 
asistencial, transporte, comercio…. 

• Potenciar la rehabilitación de viviendas para evitar el despoblamiento de los 
núcleos.  Promover ayudas para la rehabilitación en zonas rurales. 

 

• Apoyar el desarrollo de los pueblos pequeños: Realizar Planes de 
recuperación de núcleos urbanos 

 

• Buscar alternativas de acceso a la vivienda que palíen los problemas de 
planeamiento urbanístico y escasez de viviendas. Ejemplo: cooperativas de 
acceso a vivienda con la fórmula del “derecho de uso” 

 

• Facilitar el estudio de bachillerato en la zona para evitar el desarraigo de la 
juventud 
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CEDERNA/ OTRAS ENTIDADES DE APOYO AL  DESARROLLO 

PROYECTOS. PRIORIDADES ESTRATÉGICAS CEDERNA EN LA ZONA 

PRIORIDADES CEDERNA EN LA ZONA PRIORIZACIÓN 

• Coordinación de actuaciones con Consorcio Plazaola, Cuevas de Astiz etc 
 

• Dinamización e impulso de las comisiones de desarrollo y turismo en las 
zonas. 

 

• Mejorar la coordinación con las entidades que trabajan de una u otra 
manera en el territorio (sindicatos agrarios, entidades, asociaciones, etc) 

 

• Implicar a las entidades locales y a la población en el Desarrollo local.  
 

• Detectar las necesidades y potenciales de la zona para solventarlas y 
aprovecharlas. 

 

• Impulsar el cambio de Cederna desde los Ayuntamientos 

• Presencia de Cederna en la zona (Antsoain=burbuja, bajar al terreno)- 
Seguimiento de las iniciativas. 

 

• Adecuar la estructura de Cederna a la zona (extensión, población etc), ver si 
es suficiente un agente en la zona. 

 

• Recuperar Servicio de Orientación Laboral en la zona 
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