
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Revisión Diagnóstico y Prioridades PDL Montaña de Navarra 
 

DIAGNÓSTICO AGENCIAS 
 

Agencia Erro-Aezkoa-Esteribar 
 

Documento de trabajo 
 
 
 

Octubre 2012 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Revisión Diagnóstico y Prioridades PDL Montaña de Navarra”. Agencia Erro-Aezkoa-Esteribar. Página 2 de 67 

 

INDICE 

1. Introducción .......................................................................................................................... 4 

2. Estructura Organizativa......................................................................................................... 6 

2.1. Servicios en territorio/ADL .......................................................................................... 6 

2.2. Servicios Antsoain........................................................................................................ 9 

3. Ámbito geográfico, localización y datos básicos. ................................................................ 11 

3.1. Territorio, extensión y población............................................................................... 11 

3.2. Comunicaciones......................................................................................................... 13 

3.3. Espacios naturales ..................................................................................................... 15 

4. Demografía.......................................................................................................................... 16 

4.1. Población por Edad y Sexo......................................................................................... 18 

4.2. Indicadores de población........................................................................................... 20 

4.3. Población potencialmente activa .............................................................................. 21 

4.4. Variación de la población........................................................................................... 22 

4.5. Ruralidad del territorio .............................................................................................. 25 

5. Empleo................................................................................................................................. 26 

5.1. Contratos por sexo..................................................................................................... 26 

5.2. Contratos por tipo de contratos ................................................................................ 28 

5.3. Contratos por sectores .............................................................................................. 31 

5.4. Paro por sexo y edad ................................................................................................. 33 

5.5. Paro por sectores....................................................................................................... 36 

6. Actividad Económica ........................................................................................................... 38 

6.1. Actividades económicas............................................................................................. 44 

6.2. Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca ............................................................... 47 

6.3. Alojamientos y restauración ...................................................................................... 48 

6.4. Polígonos Industriales................................................................................................ 49 

7. Infraestructuras y servicios ................................................................................................. 50 

7.1. Salud .......................................................................................................................... 50 

7.2. Educación................................................................................................................... 51 

7.2.1. Centros por tipología............................................................................................. 51 



 

Revisión Diagnóstico y Prioridades PDL Montaña de Navarra”. Agencia Erro-Aezkoa-Esteribar. Página 3 de 67 

7.2.2. Centros de educación por tipo de gestión. ........................................................... 52 

7.3. Centros culturales ...................................................................................................... 53 

7.4. Estructuras de apoyo en zona.................................................................................... 54 

8. DAFO.................................................................................................................................... 57 

9. Prioridades .......................................................................................................................... 62 

 
 



 

Revisión Diagnóstico y Prioridades PDL Montaña de Navarra”. Agencia Erro-Aezkoa-Esteribar. Página 4 de 67 

1. Introducción 

 

El Programa de Desarrollo Local de la Montaña de Navarra 2007-2013  fue elaborado y 

aprobado en 2008 por la Asociación Cederna Garalur, en respuesta a la Orden Foral 553/2007 

de la Consejera de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno de Navarra para la 

selección de los Grupos de Acción Local y sus estrategias de desarrollo, en el marco del eje 4 

(LEADER) del Programa de Desarrollo Rural de la Comunidad Foral de Navarra 2007-2013. 

 

El Programa de Desarrollo Local de la Montaña de Navarra 2007-2013 fue el resultado de un 

proceso de consulta a los agentes socioeconómicos de la Montaña de Navarra y contenía el 

Diagnóstico de Situación, la Estrategia de Desarrollo (Objetivos y Ejes) y las Medidas y 

actuaciones propuestas en el marco LEADER.  

 

La Asociación Cederna Garalur  fue seleccionada como Grupo de Acción Local para la ejecución 

del Programa de Desarrollo Local de la Montaña de Navarra 2007-2013 en el marco del Eje 4 

LEADER del PDR de Navarra. 

 

Durante estos años Cederna Garalur  ha estado ejecutando el Programa de Desarrollo Local de 

la Montaña de Navarra 2007-2013 mediante sucesivas convocatorias para la selección de 

proyectos.  

 

Este programa aprobado por la entidad en el año 2008, fue elaborado tras un proceso de 

consulta a los agentes socioeconómicos de la Montaña de Navarra, y en el mismo se recogía 

un Diagnóstico de Situación, la Estrategia de Desarrollo y las Medidas y Actuaciones planteadas 

para ser promovidas desde el Eje 4, Leader. 

 

Recientemente la Asociación Cederna Garalur ha renovado su Junta Directiva y ante los 

cambios socioeconómicos que está sufriendo la Montaña de Navarra, ha considerado 

conveniente abordar la revisión de los diagnósticos y las estrategias marcadas en el año 2008, 

al objeto de optimizar al máximo los fondos pendientes de asignación, redefiniendo las 
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prioridades tanto para el conjunto de la Montaña de Navarra, como para las diferentes 

Comarcas. 

 

El presente informe es un documento de trabajo cuyo objetivo es establecer un pre-

diagnóstico de la situación actual en los distintos territorios (agencias) de Cederna Garalur para 

posteriormente contrastarlo con los distintos agentes para elaborar un diagnóstico final. 
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2. Estructura Organizativa 

 

2.1. Servicios en territorio/ADL 

 

Cederna cuenta con  una Red de Centros distribuidos 

en las diferentes comarcas de la Montaña de Navarra, 

compuesta por un Centro de Desarrollo Rural, 

Agencias de Desarrollo Comarcales y  Centros de 

Servicios. 

 

En la actualidad la red de agencias está constituida por 

8 Agentes de Desarrollo Local territoriales. 

• Centro de Servicios de Sakana ARBIZU 

• Centro de Servicios de Bidasoa LESAKA  

• Centro de Servicios del Pirineo ICIZ  

Agencia de Desarrollo Comarcal de Sakana. Agente: Susana Mendinueta 

• Centro de Servicios de Sakana ARBIZU  

Agencia de Desarrollo Comarcal de Leitzaran-Larraun-Ultzama. Agente: Elena Irigoyen 

• Estación del Plazaola  LEKUNBERRI 

• Ayuntamiento de Ultzama Larraintzar 

• Ayuntamiento de Leitza Leitza 

Agencia de Desarrollo Comarcal de Bortziriak-Malerreka-Bertizarana. Agente: Arantxa 
Arregui. 

• Centro de Empresas de Bidasoa LESAKA (Navarra)  



 

Revisión Diagnóstico y Prioridades PDL Montaña de Navarra”. Agencia Erro-Aezkoa-Esteribar. Página 7 de 67 

• Mancomunidad de Servicios de Malerreka DONEZTEBE/SANTESTEBAN 

Agencia de Desarrollo Comarcal de Baztan-Urdazubi/Urdax-Zugarramurdi. Agente: Izaskun 
Abril. 

• Ayuntamiento de Baztan ELIZONDO 

• Ayutamiento de Urdax URDAX 

• Ayuntamiento de Zugarramurdi  ZUGARRAMURDI 
 

Agencia de Desarrollo Comarcal de Burguete, Roncesvalles, Valcarlos, Valle de Erro, Aezkoa y 
Esteribar.  Agente. Edurne de Miguel. 

• Ayuntamiento Valle de Erro LINTZOAIN – VALLE DE ERRO (Navarra) 

• Ayuntamiento de Esteribar ZUBIRI (Navarra) 

• Junta General del Valle de Aezkoa ARIBE  

• Ayuntamiento de Valcarlos LUZAIDE-VALCARLOS (Navarra) 

Agencia de Desarrollo Comarcal de Roncal y Salazar. Agente: Amaia Mauleón. 

• Centro de Servicios del Pirineo ICIZ  

Agencia de Desarrollo Comarcal de las Cuencas prepirenaicas. Agente: Carlos García. 

• Ayuntamiento de Aoiz AOIZ 

• Ayuntamiento de Lumbier Lumbier 

Agencia de Desarrollo Comarcal de Sangüesa. Agente: Gabriela Orduna 

• Ayuntamiento de Sangüesa SANGÜESA 

 

La misión de los Agentes de Desarrollo Local es dinamizar y apoyar cualquier proyecto, público 

o privado que contribuya al desarrollo de las respectivas comarcas. 

El trabajo de los Agentes viene determinado por distintos aspectos (características y 

necesidades de la zona, implicación del agente etc.). Sin embargo, podemos identificar una 

serie de funciones1 comunes definidas para los Agentes de Desarrollo Local. 

 

                                                           
1nte: Estudio Organizativo CEDERNA. Human 2009. 
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Actividades Relacionadas con Entidades Locales 

Gestión de Proyectos Públicos 

• Programa de Desarrollo Rural (PDR) 

• Asistencia a la Gestión de otros proyectos públicos 

• Información y conocimiento de subvenciones 

• Búsqueda de subvenciones 

• Seguimiento de proyectos (Apoyo técnico externo) 

• Elaboración de memorias (Solicitud, Justificación etc) 

• Apoyo al Plan de Dinamización Turística 

• Planes Comarcales (Proyectos Interzona) 

• Asistencia a Ayuntamientos en su territorio. Sin cuota Agente, con cuota CEDERNA 

Otras funciones relacionadas con asistencia a proyectos 

• Agenda 21 

• Reuniones Interregionales 

• Apoyo a temas de comunicación 

Actividades Relacionadas con Proyectos Privados 

• Información sobre ayudas, subvenciones, formación 

• Tramitación subvenciones 

• Acompañamiento de proyectos (área empresas) 

• Apoyo a temas de comunicación 

• Reuniones interregionales (acciones puntuales) 

Otras Funciones 

• Formación 

• Jornadas, Congresos 

• Boletines, revistas 

• Apoyo en temas de comunicación (Cederna-Garalur) 

• Reuniones interregionales (Cederna-Garalur) 

 

Además los agentes colaboran en otras actividades relacionadas con la estrategia, ordenación 

del territorio, foros de intervención comarcal, atención a entidades asociativas etc bajo 

petición directa de los ayuntamientos y entidades locales de sus respectivos territorios. 
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2.2. Servicios Antsoain. 

 

La información contenida en este apartado ha sido extractada del Estudio Organizativo de 

Cederna realizado por Human en 2009. A día de hoy no se han puesto en marcha las 

actuaciones recogidas en el mismo. 

El centro de Desarrollo Rural es la sede desde donde se planifican y coordinan todas las 

actividades, centros y equipos técnicos de la Asociación. Desde este centro se ofrece un 

conjunto de servicios especializados de apoyo al desarrollo rural en materia de: 

• Empresas-empleo 

• Innovación (PDR) 

• Comunicación y NTIC 

• Turismo y Calidad 

La organización de Cederna es compleja ya que dispone de una serie de servicios centralizados 

y otros que se encuentran en el territorio, distribuidos en centros de servicios y agencias de 

desarrollo. 
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Gerencia 

Isabel Elizalde 

Secretaría Dirección 

Julia Calvillo 

Turismo 
Edurne Elso 

Nahikari Uriarte 

Administración 

Gestión 
Puy Goicoechea 

PDR 

Raquel Aldaz 
Maider Vicente 

 
Servicios en Territorio /ADL 

Centro de 

Servicios 

 

Centro de 

Servicios 

 

Centro de 

Servicios 

 

Auxiliar Admon 

Begoña Iparaguirre 

Técnica Adtva 

Oskia Lazkoz ** 

Auxiliar Admon 

Miren Bakarne Pozas 

Técnico Empresas  

Myriam Imaz ** 

Técnica 

Blanca Ollo 

Proyectos en 
Colaboración 

Kontxi Sansiñena 
Soraya Díaz 

Servicio 

Orientación 

Laboral 

*Nota: Agentes de Desarrollo contratadas por las entidades locales de la zona de la agencia. 

** Nota: Miryam Imaz y OskiaLazkoz tienen contrato de media jornada. 

 

Servicios  Comunes 

Empresas 
Emprendedores, RRHH 

y Empleo 
Irene Gastaminza 
Beatriz Chagoyen 

Nuevas Tecnologías 
Pablo Rodríguez 

Lorea Jamar 
Comunicación-

Información 
Arantxa-Rodríguez 

Irene Tortajada 
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3. Ámbito geográfico, localización y datos 

básicos. 

 

3.1. Territorio, extensión y población 

El área de influencia de Cederna cuenta con una extensión de 4.677,20 km2, el 45,01% del total 

de la Comunidad Foral, comprende 118 municipios y 83.973 habitantes. El área muestra una 

baja densidad de población (17,95 hab/km2), notablemente inferior que la del conjunto de la 

Comunidad Foral (61,79 hab/km2). 

El territorio de la agencia de Erro-Aezkoa-Esteribar se encuentra en el norte de la comunidad, 

frontera con Francia, limita con Cuencas prepirenaicas al sur y entre Leitzarán-Larraun-Ultzama 

y Roncal-Salazar. 
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La agencia cuenta con los siguientes 14 municipios en su territorio, dos de ellos (Erroibar/Valle 

de Erro y Esteribar) son compuestos, sumando un total de 53 localidades. 

 

Denominación Superficie 
(Km²) 

Población al 
1/1/2011 

Hab/ 
Km² 

Núcleos de Población 

ABAURREGAINA/A
BAURREA ALTA 

20,9 137 6,56 Abaurregaina/ Abaurrea Alta 

ABAURREPEA/ABA
URREA BAJA 

11,1 40 3,60 Abaurrepea/ Abaurrea Baja 

ARIA 8,2 58 7,07 Aria 

ARIBE 4,3 48 11,16 Aribe 

AURITZ/BURGUETE 19,2 290 15,10 Auritz/Burguete 

ERROIBAR/VALLE 
DE ERRO 

144,3 795 5,51 Aintzioa, Ardaiz, Aurizberri/Espinal, 
Bizkarreta-Gerendiain, Erro, Esnotz, 
Lintzoain, Loizu,  Orondritz, Mezkiritz, 
Ureta, Urniza, Zilbeti 

ESTERIBAR 143,3 2.341 16,34 Agorreta, Antxoritz, Akerreta, Arleta, 
Errea, Eugi, Ezkirotz, Guenduláin, Idoi, 
Ilárratz, Ilurdotz, Inbuluzketa, Iragi, 
Irotz, Irure, Larrasoaña, Leranotz, 
Olloki, Ostériz, Saigots, Sarasibar, 
Setoáin,  Urdaitz-Urdaniz, Urtasun, 
Usetxi, Zabaldika, Zubiri, Zuriain 

GARAIOA 21,2 105 4,95 Garaioa 

GARRALDA 21,2 189 8,92 Garralda 

HIRIBERRI/VILLAN
UEVA DE AEZKOA 

21,3 120 5,63 Hiriberri/Villanueva de Aezkoa 

LUZAIDE/VALCARL
OS 

44,7 410 9,17 Luzaide/Valcarlos 

ORBAIZETA 82,3 215 2,61 Orbaizeta 

ORBARA 9,1 48 5,27 Orbara 

ORREAGA/RONCES
VALLES 

15,1 24 1,59 Orreaga/Roncesvalles 

TOTAL 566,2 4.820   
Fuente:  Elaboración propia a partir de INE 2011. 
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3.2. Comunicaciones 

El valle de Erro es la ruta más importante de penetración del Camino de Santiago en la 

Península. La capacidad de atracción de este recorrido histórico, con las huellas 

arquitectónicas, civiles y religiosas es importante 

El valle de Aezkoa es un valle estrecho por el que discurre el vial más importante de 

comunicación transversal por el norte del Pirineo navarro, la NA-140. En torno al cual se sitúan 

los núcleos de población 

Este valle se relaciona con Pamplona a través de Esteribar y resulta relevante en este aspecto 

la mejora de la NA-135. Con Aoiz/Agoitz se comunica a través de la NA-1720 por Nagore, y de 

la NA- 2040 (Arce/Artzi-Oroz Betelu-Aribe). 

La N-135, soporta según tramos un promedio de 2.000 vehículos al día, las demás carreteras 

tienen un tránsito más reducido. La proximidad a Pamplona de algunos de los municipios 

(Esteribar se encuentra como media a unos 26 km, Erro a unos 30km) es determinante, ya que 

estos tienen una mayor vitalidad. 

Hay una línea de autobús que conecta Pamplona con Jaurrieta y que tiene el siguiente 

recorrido: 

Pamplona - Villava - Huarte - Olloki - Zabaldika - Antxoritz - Zuriain - Cruce Idoi - 

Larrasoaña - Urdaitz / Urdániz - Zubiri- Agorreta - Zilbeti - Erro - Lintzoain - Bizkarreta - 

Cruce Mezkiritz - Aurizberri / Espinal - Auritz / Burguete - Orreaga / Roncesvalles - 

Garralda - Aribe - Garaioa - Abaurrepea / Abaurrea Baja - Abaurregaina / Abaurrea 

Alta – Jaurrieta 

Sin embargo esta línea tiene una frecuencia muy reducida, de sólo dos trayectos al día, de 

lunes a sábado y no todos hacen el recorrido completo. Es la compañía de autocares Artieda. 

Conda S.A. también hace un recorrido Pamplona-Orbaizeta. 

Artieda cuenta con otra línea que transcurre por la N-135 Pamplona-Roncesvalles con distintos 

horarios y frecuencias dependiendo de la estación del año. 
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3.3. Espacios naturales 

La zona de Erro-Aezkoa-Esteribar cuenta con zonas de especial conservación (ZEC) como el 

monte Alduide y Roncesvalles-Selva de Irati, varias  ZEPAs (Zona de especial protección para las 

aves), varias reservas naturales, varias reservas integrales, etc.... 

El Camino de Santiago atraviesa la zona y como consecuencia la zona tiene gran afluencia de 

visitantes y turistas. 

 



 

Revisión Diagnóstico y Prioridades PDL Montaña de Navarra”. Agencia Erro-Aezkoa-Esteribar. Página 16 de 67 

 

4. Demografía 

 

El territorio correspondiente a la Agencia de Erro-Aezkoa-Esteribar abarca 14 municipios y 

cuenta con 4.820 habitantes, lo que representa un 5,74% del total del territorio CEDERNA. Los 

municipios con más población son Esteribar y Erro, suponen un 55% del total de la población 

de la zona. Esteribar está compuesto por 28 localidades y Erroibar/Valle de Erro por 13 

localidades. 

 

Las localidades más pobladas de Esteribar son Olloki (9), Zubiri (432) y  Eugui (378). 

 

 

AGENCIA MUNICIPIOS Población 
% Municipio/ 

Agencia 
% CEDERNA 

Abaurregaina/Abaurrea Alta 137 2,84% 0,16% 

Abaurrepea/Abaurrea Baja 40 0,83% 0,05% 

Aria 58 1,20% 0,07% 

Aribe 48 1,00% 0,06% 

Auritz/Burguete 290 6,02% 0,35% 

Erroibar/Valle de Erro 795 16,49% 0,95% 

Esteribar 2.341 48,57% 2,79% 

Garaioa 105 2,18% 0,13% 

Garralda 189 3,92% 0,23% 

Hiriberri/Villanueva de Aezkoa 120 2,49% 0,14% 

Luzaide/Valcarlos 410 8,51% 0,49% 

Orbaitzeta 215 4,46% 0,26% 

Orbara 48 1,00% 0,06% 

Orreaga/Roncesvalles 24 0,50% 0,03% 

ERRO-AEZKOA-
ESTERIBAR 

 

Total 4.820 100,00% 5,74% 

CEDERNA 
GARALUR Total 83.973   

Fuente: IEN 2011. Elaboración propia.  
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4.1. Población por Edad y Sexo 

 

El 54% de la población es masculina, un 48% de los cuales tienen entre 30-59 años. En 

comparación con la media de Cederna, la población se distribuye en proporciones similares 

por tramos de edad. El envejecimiento de la población es importante aunque hay población 

joven que lo compensa. 

 

HOMBRES.POBLACIÓN POR TRAMOS 

MUNICIPIOS 0-14 15-29 30-44 45-59 60-69 70-79 80-89 >90 Total 

Abaurregaina/ 
Abaurrea Alta 2 10 13 19 22 8 9 0 83 

Abaurrepea/ 
Abaurrea Baja 0 6 2 6 7 4 2 0 27 

Aria 1 4 8 7 8 5 1 0 34 

Aribe 3 6 4 7 2 3 1 1 27 

Auritz/Burguete 22 27 26 39 15 12 3 0 144 

Erroibar/Valle de 
Erro 52 70 104 94 52 43 32 5 452 

Esteribar 250 146 381 262 90 60 44 5 1238 

Garaioa 1 9 15 8 14 6 5 1 59 

Garralda 8 8 31 20 11 9 5 2 94 

Hiriberri/ 
Villanueva de 
Aezkoa 2 6 16 16 15 8 7 0 70 

Luzaide/Valcarlos 11 27 51 42 28 36 16 2 213 

Orbaitzeta 9 9 25 27 23 10 5 2 110 

Orbara 2 2 9 2 5 4 0 0 24 

Orreaga/ 
Roncesvalles 0 1 1 4 0 5 1 0 12 

Total AGENCIA 363 331 686 553 292 213 131 18 2.587 

Porcentaje 14% 13% 27% 21% 11% 8% 5% 1% 14% 

CEDERNA 14% 14% 25% 23% 11% 8% 4% 1% 100% 

FUENTE: INE. Padrón 2011 
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En el caso de las mujeres, la proporción es similar a la media de Cederna. Como sucede en 

otras zonas, el envejecimiento femenino  es superior al masculino. Hay un total de 80 mujeres 

más que hombres con más de 80 años. Erroibar/Valle de Erro, Esteribar y Luzaide/Valcarlos 

son las poblaciones con más ancianos. 

 

 

 

 

MUJERES. POBLACIÓN POR TRAMOS DE EDAD. 

MUNICIPIOS 0-14 15-29 30-44 45-59 60-69 70-79 80-89 >90 Total 

Abaurregaina/ 
Abaurrea Alta 2 12 6 11 9 10 4 0 54 

Abaurrepea 
/Abaurrea Baja 0 2 1 6 2 0 2 0 13 

Aria 0 8 4 6 2 2 1 1 24 

Aribe 2 0 5 6 2 0 6 0 21 

Auritz/Burguete 14 26 30 24 19 14 15 4 146 

Erroibar/Valle de 
Erro 44 32 73 67 30 52 35 10 343 

Esteribar 219 134 343 198 81 59 54 15 1.103 

Garaioa 2 4 6 7 11 8 8 0 46 

Garralda 4 13 14 27 12 9 13 3 95 

Hiriberri/ 
Villanueva de 
Aezkoa 1 6 12 9 7 5 9 1 50 

Luzaide/Valcarlos 15 21 44 38 29 24 20 6 197 

Orbaitzeta 16 13 17 23 14 6 13 3 105 

Orbara 3 1 3 6 3 4 2 2 24 

Orreaga 
/Roncesvalles 0 1 0 6 0 2 1 2 12 

Total 322 273 558 434 221 195 183 47 2.233 

Porcentaje 14% 12% 25% 20% 10% 9% 8% 2% 100% 

Porcentaje 15% 14% 23% 20% 10% 9% 7% 2% 100% 

Fuente: INE. Padrón 2011 
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4.2. Indicadores de población 

 

INDICADORES DE POBLACIÓN 

MUNICIPIOS 
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Abaurregaina/Abaurrea Alta 32,85% 7,30% 0,56 0,73 1,54 0,11 

Abaurrepea/Abaurrea Baja 30,00% 20,00% 0,43 0,65 2,08 0,00 

Aria 25,86% 17,24% 0,38 0,91 1,42 0,06 

Aribe 25,00% 16,67% 0,55 0,72 1,29 0,45 

Auritz/Burguete 21,72% 22,41% 0,52 0,97 0,99 0,71 

Erroibar/Valle de Erro 27,67% 20,75% 0,66 0,84 1,32 0,71 

Esteribar 13,41% 27,25% 0,50 1,00 1,12 1,30 

Garaioa 38,10% 8,57% 0,69 0,72 1,28 0,12 

Garralda 27,51% 12,17% 0,51 0,76 0,99 0,31 

Hiriberri/Villanueva de Aezkoa 36,67% 10,00% 0,64 0,62 1,40 0,11 

Luzaide/Valcarlos 31,71% 15,12% 0,61 0,70 1,08 0,29 

Orbaitzeta 26,98% 18,60% 0,63 0,59 1,05 0,53 

Orbara 31,25% 14,58% 0,71 0,65 1,00 0,45 

Orreaga/Roncesvalles 45,83% 4,17% 0,85 0,18 1,00 0,00 

Total Agencia 21,39% 21,95% 0,55 0,87 1,16 0,78 

Total Cederna 20,37% 22,94% 0,53 0,86 1,10 0,73 

Fuente: INE. Padrón municipal 2011. Elaboración propia.  



 

Revisión Diagnóstico y Prioridades PDL Montaña de Navarra”. Agencia Erro-Aezkoa-Esteribar. Página 21 de 67 

 

4.3. Población potencialmente activa 

A falta de disponibilidad de los datos oficiales de población activa a nivel municipal hemos 

realizado una aproximación con los datos que se disponen, calculando lo que hemos llamado 

“población potencialmente activa” y que incluye la población cuya edad está comprendida 

entre 15 y 64 años.  

La población potencialmente activa nos permite poner en relación la población y el empleo. 

 

 

POBLACIÓN POTENCIALMENTE ACTIVA POR MUNICIPIO 

HOMBRES MUJERES Total 
MUNICIPIOS 

Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa 

Abaurregaina/Abaurrea Alta 53 63,86% 35 64,81% 88 64,23% 

Abaurrepea/Abaurrea Baja 17 62,96% 11 84,62% 28 70,00% 

Aria 24 70,59% 18 75,00% 42 72,41% 

Aribe 18 66,67% 13 61,90% 31 64,58% 

Auritz/Burguete 99 68,75% 92 63,01% 191 65,86% 

Erroibar/Valle de Erro 293 64,82% 186 54,23% 479 60,25% 

Esteribar 841 67,93% 717 65,00% 1.558 66,55% 

Garaioa 38 64,41% 24 52,17% 62 59,05% 

Garralda 65 69,15% 60 63,16% 125 66,14% 

Hiriberri/Villanueva de Aezkoa 44 62,86% 29 58,00% 73 60,83% 

Luzaide/Valcarlos 135 63,38% 119 60,41% 254 61,95% 

Orbaitzeta 69 62,73% 63 60,00% 132 61,40% 

Orbara 17 70,83% 11 45,83% 28 58,33% 

Orreaga/Roncesvalles 6 50,00% 7 58,33% 13 54,17% 

Total AGENCIA 1.719 66,45% 1.385 62,02% 3.104 64,40% 

Total CEDERNA 29.846 67,95% 25.094 62,65% 54.940 65,43% 

Porcentaje Agencia/Cederna 5,76%  5,52%  5,65%  

Fuente: INE. Padrón municipal 2011. Elaboración propia. 
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4.4. Variación de la población 

La variación de la población en la agencia de Erro-Aezkoa-Esteribar ha sido positiva en el 

periodo 2005-2011, aumentando la población en 662 personas, lo que supone un aumento del 

15,92%. Sin embargo todos los municipios excepto Esteribar y Erroibar/Valle de Erro han 

sufrido despoblamiento. El crecimiento se debe al municipio de Esteribar  que ha aumentado 

750 habitantes. La zona ha crecido  en proporción mucho más que la media de Cederna, la 

principal razón se encuentra en el crecimiento de Olloki con las nuevas urbanizaciones 

desarrolladas en torno al antiguo pueblo.  

 
 

 
 
 

En cuanto a las migraciones, el saldo es positivo. Los mayores movimientos se producen en 

Esteribar y se trata de desplazamientos entre municipios en su mayor parte. 

 

AGENCIA MUNICIPIOS 

VARIACION DE 
POBLACIÓN 

2005-2011 en 
términos 
absolutos 

VARIACION DE 
POBLACIÓN 

2005-2011 en 
términos 
relativos 

Abaurregaina/Abaurrea Alta -13  -8,67% 

Abaurrepea/Abaurrea Baja -1  -2,44% 

Aria -9  -13,43% 

Aribe -14  -22,58% 

Auritz/Burguete -25  -7,94% 

Erroibar/Valle de Erro 48  6,43% 

Esteribar 750  47,14% 

Garaioa -18  -14,63% 

Garralda -4  -2,07% 

Hiriberri/Villanueva de Aezkoa -15  -11,11% 

Luzaide/Valcarlos -25  -5,75% 

Orbaitzeta -4  -1,83% 

Orbara -8  -14,29% 

Orreaga/Roncesvalles 0  0,00% 

ERRO-AEZKOA-ESTERIBAR 
 

Total 662 15,92% 

CEDERNA 
GARALUR Total 3.930 4,87% 

Fuente: IEN. 2011. Elaboración propia. 
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El crecimiento y movimientos de Esteribar, se debe, como se ha mencionado anteriormente a 

Olloki, la cercanía del pueblo ha Pamplona ha favorecido el desarrollo inmobiliario del mismo y 

por tanto los movimientos y aumento de la población.  

INMIGRACIONES 

AGENCIA MUNICIPIOS 

DE OTRO 
MUNICIPIO 

DE 
NAVARRA 

DE 
OTRA 
CC.AA. 

DE 
OTRO 
PAÍS 

TOTAL 

Abaurregaina/Abaurrea 
Alta 2 1 0 3 

Abaurrepea/Abaurrea Baja 0 0 0 0 

Aria 1 0 0 1 

Aribe 2 0 0 2 

Auritz/Burguete 3 7 0 10 

Erroibar/Valle de Erro 32 4 1 37 

Esteribar 127 33 6 166 

Garaioa 0 0 0 0 

Garralda 1 1 0 2 

Hiriberri/Villanueva de 
Aezkoa 1 0 0 1 

Luzaide/Valcarlos 6 0 0 6 

Orbaitzeta 3 0 0 3 

ERRO-AEZKOA-
ESTERIBAR 

 

Orbara 0 1 0 1 

Orreaga/Roncesvalles 0 0 0 0 

Total 178 47 7 232 

Fuente: IEN. 2011. Migraciones. Elaboración propia. 
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EMIGRACIONES 

AGENCIA MUNICIPIOS 

A OTRO 
MUNICIPIO 

DE 
NAVARRA 

A OTRA 
CC.AA. 

A OTRO 
PAÍS 

TOTAL 

Abaurregaina/Abaurrea Alta 2 0 0 2 

Abaurrepea/Abaurrea Baja 2 0 0 2 

Aria 2 0 0 2 

Aribe 1 0 0 1 

Auritz/Burguete 9 6 1 16 

Erroibar/Valle de Erro 17 6 0 23 

Esteribar 46 8 0 54 

Garaioa 1 0 0 1 

Garralda 0 0 0 0 

Hiriberri/Villanueva de 
Aezkoa 0 0 0 0 

Luzaide/Valcarlos 2 0 3 5 

Orbaitzeta 4 0 0 4 

Orbara 1 0 0 1 

Orreaga/Roncesvalles 0 0 0 0 

ERRO-AEZKOA-
ESTERIBAR 

 

Total 87 20 4 111 

Fuente: IEN. 2011. Migraciones. Elaboración propia. 
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4.5. Ruralidad del territorio 

Se trata de una zona en la que todos los municipios son considerados rurales ya que su 

densidad de población es menor de 120 habitantes/km2. Su índice de ruralidad es por tanto del 

100% y supera a la media de Cederna. 

 

 

 

AGENCIA MUNICIPIOS Ruralidad Población 
% 

Municipio/ 
Agencia 

Abaurregaina/Abaurrea Alta Sí 137 2,84% 

Abaurrepea/Abaurrea Baja Sí 40 0,83% 

Aria Sí 58 1,20% 

Aribe Sí 48 1,00% 

Auritz/Burguete Sí 290 6,02% 

Erroibar/Valle de Erro Sí 795 16,49% 

Esteribar Sí 2.341 48,57% 

Garaioa Sí 105 2,18% 

Garralda Sí 189 3,92% 

Hiriberri/Villanueva de Aezkoa Sí 120 2,49% 

Luzaide/Valcarlos Sí 410 8,51% 

Orbaitzeta Sí 215 4,46% 

Orbara Sí 48 1,00% 

Orreaga/Roncesvalles Sí 24 0,50% 

ERRO-AEZKOA-ESTERIBAR 
 

Total  4.820 100,00% 

CEDERNA 
GARALUR Total 

 
68.289 81,32% 

Fuente: IEN. 2011. Elaboración propia.   
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5. Empleo 

5.1. Contratos por sexo 

La contratación ha disminuido en comparación con el año 2008. En el mismo mes, abril, se han 

realizado 18 contratos menos  en 2012 que cuatro años antes. En términos porcentuales se ha 

contratado un 20% menos. Un dato interesante a destacar es el  cambio en el tipo de 

contratación que, actualmente, es mayoritariamente femenina. Destaca Esteribar como 

municipio con más contratos 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

CONTRATOS 

2008 2012 
AGENCIA MUNICIPIOS 

HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL 

Abaurregaina/ 
Abaurrea Alta 2 0 2 0 0 0 

Abaurrepea/ 
Abaurrea Baja 4 2 6 0 0 0 

Aria 3 0 3 0 0 0 

Aribe 1 14 15 0 0 0 

Auritz/Burguete 2 1 3 8 4 12 

Erroibar/Valle de 
Erro 7 6 13 4 7 11 

Esteribar 6 6 12 9 14 23 

Garaioa 0 3 3 0 0 0 

Garralda 8 1 9 1 0 1 

Hiriberri/ 
Villanueva de 
Aezkoa 0 0 0 0 2 2 

Luzaide/Valcarlos 5 3 8 3 5 8 

Orbaitzeta 3 6 9 2 3 5 

Orbara 2 1 3 0 0 0 

Orreaga/ 
Roncesvalles 0 5 5 1 10 11 

ERRO-
AEZKOA-

ESTERIBAR 
 

Total 43 48 91 28 45 73 

CEDERNA 
GARALUR Total 1.072 809 1.881 731 637 1.368 
Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración propia. 
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5.2. Contratos por tipo de contratos 

El tipo de contratos en 2008 es fundamentalmente temporal, en línea con el resto de la media 

de Cederna. La situación en 2012  ha empeorado, aumentando el peso de la contratación 

temporal en detrimento de la contratación indefinida. 

Se constata el crecimiento de contratos en Esteribar, el municipio protagonista del 

crecimiento.  

 

CONTRATOS 2008  

HOMBRES MUJERES 
AGENCIA MUNICIPIOS INIC. 

INDEF. 
INIC. 

TEMPORAL 
CONVERT. 

INDEF. 
INIC. 

INDEF. 
INIC. 

TEMPORAL 
CONVERT
. INDEF. 

Abaurregaina/Abaurrea 
Alta 0 2 0 0 0 0 

Abaurrepea/Abaurrea 
Baja 0 4 0 0 2 0 

Aria 0 3 0 0 0 0 

Aribe 0 1 0 0 14 0 

Auritz/Burguete 1 1 0 0 1 0 

Erroibar/Valle de Erro 1 6 0 0 5 1 

Esteribar 0 5 1 0 5 1 

Garaioa 0 0 0 3 0 0 

Garralda 0 8 0 0 1 0 

Hiriberri/Villanueva de 
Aezkoa 0 0 0 0 0 0 

Luzaide/Valcarlos 1 4 0 1 2 0 

Orbaitzeta 0 2 1 1 5 0 

Orbara 0 2 0 0 1 0 

Orreaga/Roncesvalles 0 0 0 2 3 0 

Total 3 38 2 7 39 2 

ERRO-
AEZKOA-

ESTERIBAR 
 

Porcentaje 7% 88% 5% 15% 81% 4% 

Total 59 899 114 46 708 55 CEDERNA 
GARALUR Porcentaje 6% 84% 11% 6% 88% 7% 
Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración propia. 
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En 2012 el segundo municipio con más contratos es Orreaga/Roncesvalles que tiene mucha 

actividad relacionada con la Colegiata de Roncesvalles y el Camino de Santiago. 

. 

 

 

 

 

 

 

CONTRATOS 2012  

HOMBRES MUJERES 
AGENCIA MUNICIPIOS INIC. 

INDEF. 
INIC. 

TEMPORAL 
CONVERT. 

INDEF. 
INIC. 

INDEF. 
INIC. 

TEMPORAL 
CONVERT. 

INDEF. 

Abaurregaina/ 
Abaurrea Alta 0 0 0 0 0 0 

Abaurrepea/ 
Abaurrea Baja 0 0 0 0 0 0 

Aria 0 0 0 0 0 0 

Aribe 0 0 0 0 0 0 

Auritz/ 
Burguete 0 8 0 0 4 0 

Erroibar/Valle 
de Erro 0 4 0 0 7 0 

Esteribar 0 7 2 1 12 1 

Garaioa 0 0 0 0 0 0 

Garralda 0 1 0 0 0 0 

Hiriberri/ 
Villanueva de 
Aezkoa 0 0 0 0 2 0 

Luzaide/ 
Valcarlos 0 3 0 1 4 0 

Orbaitzeta 0 2 0 0 3 0 

Orbara 0 0 0 0 0 0 

Orreaga/ 
Roncesvalles 1 0 0 0 10 0 

Total 1 25 2 2 42 1 

ERRO-
AEZKOA-

ESTERIBAR 
 

Porcentaje 4% 89% 7% 4% 93% 2% 

Total 25 687 19 24 593 20 CEDERNA 
GARALUR Porcentaje 3% 94% 3% 4% 93% 3% 
Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración propia. 
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5.3. Contratos por sectores 

El sector servicios es la principal fuente de empleo de la zona. En 2012 se mantiene ese 

dominio, pero cabe destacar la pérdida de importancia de la construcción a favor de la 

industria. 

 
 

 
 
 

CONTRATOS POR SECTORES Y AÑO 2008 2012 

AGENCIA MUNICIPIOS 
A
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Abaurregaina/Abaurrea Alta 0 0 2 0 2 0 0 0 0 0 

Abaurrepea/Abaurrea Baja 0 0 0 6 6 0 0 0 0 0 

Aria 0 0 0 3 3 0 0 0 0 0 

Aribe 0 0 0 15 15 0 0 0 0 0 

Auritz/Burguete 0 0 0 3 3 0 0 1 11 12 

Erroibar/Valle de Erro 0 0 4 9 13 0 0 0 11 11 

Esteribar 0 6 0 6 12 0 11 0 12 23 

Garaioa 0 3 0 0 3 0 0 0 0 0 

Garralda 0 1 0 8 9 0 0 1 0 1 

Hiriberri/Villanueva de Aezkoa 0 0 0 0 0 1 0 0 1 2 

Luzaide/Valcarlos 0 0 0 8 8 0 0 3 5 8 

Orbaitzeta 0 0 3 6 9 0 1 0 4 5 

Orbara 0 0 2 1 3 0 0 0 0 0 

Orreaga/Roncesvalles 0 0 0 5 5 0 0 0 11 11 

Total 0 10 11 70 91 1 12 5 55 73 

ERRO-
AEZKOA-

ESTERIBAR 
 

Porcentaje 0% 11% 12% 77% 100% 1% 16% 7% 75% 
100

% 

Total 46 334 209 1292 1881 37 250 132 949 1368 
CEDERNA 
GARALUR 

Porcentaje 2% 18% 11% 69% 100% 3% 18% 10% 69% 
100

% 
Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración propia.       
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5.4. Paro por sexo y edad 

En 2008, el 61% del paro en la zona era femenino, centrándose en gran parte en el tramo de 

edad de 25 a 44 años con un 56%. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

PARO POR MUNICIPIOS, SEXO Y TRAMOS EDAD 2008 

HOMBRES MUJERES 
AGENCIA MUNICIPIO 

< 25 25 - 44 >= 45 Total < 25 25 - 44 >= 45 Total 
Total 

Abaurregaina/ 
Abaurrea Alta 1 0 0 1 0 0 0 0 1 

Abaurrepea/Abaurrea 
Baja 0 1 0 1 0 0 0 0 1 

Aria 0 0 1 1 0 0 0 0 1 

Aribe 1 0 0 1 0 0 0 0 1 

Auritz/Burguete 1 1 1 3 0 3 2 5 8 

Erroibar/Valle de Erro 2 1 1 4 0 3 3 6 10 

Esteribar 1 9 6 16 4 20 12 36 52 

Garaioa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Garralda 1 1 1 3 0 1 1 2 5 

Hiriberri/Villanueva 
de Aezkoa 0 0 1 1 0 0 0 0 1 

Luzaide/Valcarlos 1 0 0 1 0 2 1 3 4 

Orbaitzeta 0 0 0 0 0 1 1 2 2 

Orbara 0 0 1 1 0 0 0 0 1 

Orreaga/Roncesvalles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Total 8 13 12 33 4 30 20 54 87 

ERRO-
AEZKOA-
ESTERIBA

R 
 

Porcentaje 24% 39% 36% 100% 7% 56% 37% 100%  

Total 151 396 321 868 108 698 547 1.353 2.221 CEDERNA 
GARALUR Porcentaje 17% 46% 37% 100% 8% 52% 40% 100%  

Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración propia. 
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En 2012, se observa un cambio de tendencia ya que esta vez sólo el 50% de paro es 

femenino aunque sigue concentrándose en las personas de 25 a 44 años. El paro se sigue 

concentrando también en el municipio de Esteribar. 

 
 
 

 
 

PARO POR MUNICIPIOS, SEXO Y TRAMOS EDAD 2012 

HOMBRES MUJERES 
AGENCIA MUNICIPIO 

< 25 25 - 44 >= 45 Total < 25 25 - 44 >= 45 Total 
Total 

Abaurregaina/ 
Abaurrea Alta 0 2 1 3 0 0 0 0 3 

Abaurrepea/Abaurrea 
Baja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Aria 1 0 1 2 0 1 1 2 4 

Aribe 0 1 1 2 0 1 0 1 3 

Auritz/Burguete 1 3 1 5 0 3 0 3 8 

Erroibar/Valle de Erro 3 7 9 19 1 3 1 5 24 

Esteribar 6 29 16 51 3 29 23 55 106 

Garaioa 0 2 0 2 0 1 0 1 3 

Garralda 0 3 3 6 0 1 1 2 8 

Hiriberri/Villanueva 
de Aezkoa 0 2 1 3 0 3 0 3 6 

Luzaide/Valcarlos 0 2 2 4 0 0 0 0 4 

Orbaitzeta 2 1 1 4 0 1 2 3 7 

Orbara 0 1 0 1 0 0 0 0 1 

Orreaga/Roncesvalles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Total 13 53 36 102 4 43 28 75 177 

ERRO-
AEZKOA-
ESTERIBA

R 
 

Porcentaje 13% 52% 35% 100% 5% 57% 37% 100%  

Total 311 1.218 960 2.489 211 1250 968 2.429 4.918 CEDERNA 
GARALUR Porcentaje 12% 49% 39% 100% 9% 51% 40% 100%  

Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración propia. 
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5.5. Paro por sectores 

 

El paro fundamentalmente se produce en el sector servicios, manteniéndose la tendencia 

después de cuatro años. Sin embargo, consecuencia de la crisis se ha visto incrementado el 

peso del sector de la construcción y de la industria entre el número de parados en el año 2012, 

en favor de los servicios que pierden peso relativo. 
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PARO POR SECTORES  2008 2012 

AGENCIA MUNICIPIOS 
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Abaurregaina/Abaurrea Alta 0 0 0 1 0 1 0 0 1 2 0 3 

Abaurrepea/Abaurrea Baja 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 

Aria 0 0 0 1 0 1 0 1 0 3 0 4 

Aribe 0 0 0 1 0 1 0 0 0 3 0 3 

Auritz/Burguete 0 0 0 8 0 8 1 1 0 6 0 8 

Erroibar/Valle de Erro 0 0 0 10 0 10 0 5 1 16 2 24 

Esteribar 0 7 1 42 2 52 0 22 10 70 4 106 

Garaioa 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 3 

Garralda 0 2 0 3 0 5 0 3 2 2 1 8 

Hiriberri/Villanueva de Aezkoa 0 0 0 1 0 1 0 3 1 2 0 6 

Luzaide/Valcarlos 0 0 0 4 0 4 0 1 2 1 0 4 

Orbaitzeta 0 0 0 2 0 2 0 1 1 5 0 7 

Orbara 0 1 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 

Orreaga/Roncesvalles 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Total 0 10 1 74 2 87 1 38 20 111 7 177 

ERRO-AEZKOA-ESTERIBAR 
 

Porcentaje 0% 11% 1% 85% 2% 100% 1% 21% 11% 63% 4% 100% 

Total 47 519 175 1374 106 2.221 125 1229 506 2836 222 4.918 CEDERNA 
GARALUR Porcentaje 2% 23% 8% 62% 5% 100% 3% 25% 10% 58% 5% 100% 
Fuente: SEPE (Servicio Empleo Público Estatal). Elaboración propia.        
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6. Actividad Económica 

Para el análisis de la actividad económica se han tomado como referencia los datos 

proporcionados por el Instituto de Estadística de Navarra. Los datos hacen referencia, por 

municipio, al numero de empresas por código CNAE (Código Nacional de Actividades 

Económicas). Estos datos son los que se utilizan desde el IEN para elaborar el DIRCE (Directorio 

Central de Empresas) que se publica a nivel de zonas de Navarra. 

Los datos proporcionados se refieren a empresas que en la actualidad están en 

funcionamiento ya que desde el IEN se cruzan los datos con ficheros de la Seguridad Social y 

Hacienda para comprobar si hay actividad y en caso contrario son dados de baja. 

A continuación se identifican los códigos CNAE agrupados por dos dígitos. 

A Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 

01 Agricultura, ganadería, caza y servicios relacionados con las mismas 

02 Silvicultura y explotación forestal 

03 Pesca y acuicultura 

  

B Industrias extractivas 

05 Extracción de antracita, hulla y lignito 

06 Extracción de crudo de petróleo y gas natural 

07 Extracción de minerales metálicos 

08 Otras industrias extractivas 

09 Actividades de apoyo a las industrias extractivas 

  
C Industria manufacturera 

10 Industria de la alimentación 

11 Fabricación de bebidas 

12 Industria del tabaco 

13 Industria textil 

14 Confección de prendas de vestir 

15 Industria del cuero y del calzado 

16 Industria de la madera y del corcho, excepto muebles; cestería y espartería 

17 Industria del papel 

18 Artes gráficas y reproducción de soportes grabados 

19 Coquerías y refino de petróleo 

20 Industria química 
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21 Fabricación de productos farmacéuticos 

22 Fabricación de productos de caucho y plásticos 

23 Fabricación de otros productos minerales no metálicos 

24 Metalurgia; fabricación de productos de hierro, acero y ferroaleaciones 

25 Fabricación de productos metálicos, excepto maquinaria y equipo 

26 Fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos 

27 Fabricación de material y equipo eléctrico 

28 Fabricación de maquinaria y equipo n.c.o.p. 

29 Fabricación de vehículos de motor, remolques y semirremolques 

30 Fabricación de otro material de transporte 

31 Fabricación de muebles 

32 Otras industrias manufactureras 

33 Reparación e instalación de maquinaria y equipo 

  

D Suministro de energía eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 

35 Suministro de energía eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 

  

E Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestión de residuos y descontaminación 

36 Captación, depuración y distribución de agua 

37 Recogida y tratamiento de aguas residuales 

38 Recogida, tratamiento y eliminación de residuos; valorización 

39 Actividades de descontaminación y otros servicios de gestión de residuos 

  

F Construcción 

41 Construcción de edificios 

42 Ingeniería civil 

43 Actividades de construcción especializada 

  

G Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos de motor y motocicletas 

45 Venta y reparación de vehículos de motor y motocicletas 

46 
Comercio al por mayor e intermediarios del comercio, excepto de vehículos de motor y 
motocicletas 

47 Comercio al por menor, excepto de vehículos de motor y motocicletas 

  

H Transporte y Almacenamiento 

49 Transporte terrestre y por tubería 

50 Transporte marítimo y por vías navegables interiores 

51 Transporte aéreo 

52 Almacenamiento y actividades anexas al transporte 

53 Actividades postales y de correos 
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I Hostelería 

55 Servicios de alojamiento 

56 Servicios de comidas y bebidas 

  

J Información y comunicaciones 

58 Edición 

59 
Actividades cinematográficas, de vídeo y de programas de televisión, grabación de sonido y 
edición musical 

60 Actividades de programación y emisión de radio y televisión 

61 Telecomunicaciones 

62 Programación, consultoría y otras actividades relacionadas con la informática 

63 Servicios de información 

  

K Actividades financieras y de seguros 

65 Servicios financieros, excepto seguros y fondos de pensiones 

66 Seguros, reaseguros y fondos de pensiones, excepto Seguridad Social obligatoria 

67 Actividades auxiliares a los servicios financieros y a los seguros 

  

L Actividades inmobiliarias 

68 Actividades inmobiliarias 

  

M Actividades profesionales y científicas 

69 Actividades jurídicas y de contabilidad 

70 Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoría de gestión empresarial 

71 Servicios técnicos de arquitectura e ingeniería; ensayos y análisis técnicos 

72 Investigación y desarrollo 

73 Publicidad y estudios de mercado 

74 Otras actividades profesionales, científicas y técnicas 

75 Actividades veterinarias 

  

N Actividades administrativas y servicios auxiliares 

77 Actividades de alquiler 

78 Actividades relacionadas con el empleo 

79 
Actividades de agencias de viajes, operadores turísticos, servicios de reservas y actividades 
relacionadas con los mismos 

80 Actividades de seguridad e investigación 

81 Servicios a edificios y actividades de jardinería 

82 Actividades administrativas de oficina y otras actividades auxiliares a las empresas 

  

O Administración Pública y defensa; Seguridad Social obligatoria 

84 Administración Pública y defensa; Seguridad Social obligatoria 
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P Educación 

85 Educación 

  

Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 

86 Actividades sanitarias 

87 Asistencia en establecimientos residenciales 

88 Actividades de servicios sociales sin alojamiento 

  

R Actividades artísticas, recreativas y de entretenimiento 

90 Actividades de creación, artísticas y espectáculos 

91 Actividades de bibliotecas, archivos, museos y otras actividades culturales 

92 Actividades de juegos de azar y apuestas 

93 Actividades deportivas, recreativas y de entretenimiento 

  

S Otros servicios 

94 Actividades asociativas 

95 Reparación de ordenadores, efectos personales y artículos de uso doméstico 

96 Otros servicios personales 

  

T 
Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico; actividades de los 
hogares como productores de bienes y servicios para uso propio 

97 Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico 

98 Actividades de los hogares como productores de bienes y servicios para uso propio 

  

U Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 

99 Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 

 

Las empresas de la zona suponen el 6% del total de Cederna. Por tipo de actividades destacan 

Comercio, Construcción y Hostelería. La industria tiene poco peso. 

 

Una gran parte de las actividades de la zona se derivan de su patrimonio natural y cultural, en 

el que destaca el Camino de Santiago 
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Fuente: Instituto de Estadística de Navarra. CNAE. Elaboración propia 

ACTIVIDADES ECONÓMICAS SEGÚN CNAEs 
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%
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O
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L 

CUENCAS 
PREPIRENAICAS 14 7 2 10 17 6 87 71 3 39 34  3 11  4 37 345 6% 

BAZTAN-URDAX-
ZUGARRAMURDI 10 9 7 18 34 14 157 118 5 112 40 3 5 24 1 10 97 664 12% 

BORTZIRIAK- 26 23 13 16 68 20 263 211 21 118 110 1 3 36 2 9 173 1.113 20% 

COMARCA PAMPLONA 13 8 3 14 35 9 82 101 7 38 58  1 4 1 7 49 430 8% 

ERRO-AEZKOA-
ESTERIBAR 11 5 3 6 17 6 60 62 4 62 24  2 10 2 2 42 318 6% 

LEITZARAN-LARRAUN- 25 19 10 12 38 12 132 130 7 93 92  4 17  10 152 753 14% 

RONCAL-SALAZAR 6 7 2 4 6 1 37 50 2 70 25  1 4  2 10 227 4% 

SAKANA 17 27 13 29 66 13 292 199 25 99 196 4 2 61 3 12 177 1.235 22% 

SANGUESA 13 14 4 9 23 14 114 67 8 37 45  1 24  5 42 420 8% 

Total general 135 119 57 118 304 95 1.224 1.009 82 668 624 8 22 191 9 61 779 5.505 100% 

Peso por actividades % 2,5% 2,2% 1,0% 2,1% 5,5% 1,7% 22,2% 18,3% 1,5% 12,1% 11,3% 0,1% 0,4% 3,5% 0,2% 1,1% 14,2% 100%  
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Fuente: Instituto de Estadística de Navarra. CNAE. Elaboración propia 

ACTIVIDADES ECONÓMICAS SEGÚN CNAEs 
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CUENCAS 
PREPIRENAICAS 10% 6% 4% 8% 6% 6% 7% 7% 4% 6% 6% 0% 14% 6% 0% 7% 5% 6% 
BAZTAN-URDAX-
ZUGARRAMURDI 7% 7% 12% 15% 11% 15% 13% 12% 6% 17% 6% 38% 23% 13% 11% 16% 12% 12% 
BORTZIRIAK-
MALERREKA-
BERTIZARANA 19% 19% 23% 14% 22% 21% 21% 21% 26% 18% 18% 12% 14% 19% 22% 15% 22% 20% 

COMARCA PAMPLONA 10% 7% 5% 12% 11% 9% 7% 10% 8% 6% 9% 0% 5% 2% 11% 11% 6% 8% 
ERRO-AEZKOA-
ESTERIBAR 8% 4% 5% 5% 6% 6% 5% 6% 5% 9% 4% 0% 9% 5% 22% 3% 5% 6% 
LEITZARAN-LARRAUN-
ULTZAMA 19% 16% 18% 10% 12% 13% 11% 13% 9% 14% 15% 0% 18% 9% 0% 16% 20% 14% 

RONCAL-SALAZAR 4% 6% 3% 3% 2% 1% 3% 5% 2% 10% 4% 0% 4% 2% 0% 3% 1% 4% 

SAKANA 13% 23% 23% 25% 22% 14% 24% 20% 30% 15% 31% 50% 9% 32% 33% 20% 23% 22% 

SANGUESA 10% 12% 7% 8% 8% 15% 9% 6% 10% 5% 7% 0% 4% 13% 0% 8% 5% 8% 

Total general 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 
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6.1. Actividades económicas 

SECCIÓN ACTIVIDAD 
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Actividades administrativas de oficina y 
otras actividades auxiliares a las empresas    1 1   1     1 4 

ACTIVIDADES 
ADMINISTRATIVAS Y 

SERVICIOS 
AUXLIARES 

 

Servicios a edificios y actividades de 
jardinería     3 1  2  1    7 
Actividades de creación, artísticas y 
espectáculos      2        2 

Actividades de juegos de azar y apuestas          1    1 

ACTIVIDADES 
ARTÍSTICAS, 

RECREATIVAS Y DE 
ENTRENIMIENTO 

 
Actividades deportivas, recreativas y de 
entretenimiento      2        2 

ACTIVIDADES 
FINANCIERAS Y DE 

SEGUROS 
 

Actividades auxiliares a los servicios 
financieros y a los seguros      2  1      3 

ACTIVIDADES 
INMOBILIARIAS 

 Actividades inmobiliarias 1    1 3       1 6 
Actividades de las sedes centrales; 
actividades de consultoría de gestión 
empresarial    1          1 

Actividades jurídicas y de contabilidad      6      1  7 

ACTIVIDADES 
PROFESIONALES, 

CIENTÍFICAS Y 
TÉCNICAS 

Actividades veterinarias     1 1        2 
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Otras actividades profesionales, científicas y 
técnicas      2        2 

Publicidad y estudios de mercado           1   1 
Servicios técnicos de arquitectura e 
ingeniería; ensayos y análisis técnicos      4        4 
Actividades de servicios sociales sin 
alojamiento      1        1 

ACTIVIDADES 
SANITARIAS Y DE 

SERVICIOS SOCIALES Actividades sanitarias      4    1    5 
Comercio al por mayor e intermediarios del 
comercio, excepto de vehículos de motor y 
motocicletas     2 7  1  3    13 
Comercio al por menor, excepto de 
vehículos de motor y motocicletas 1  1 4 7 14  2  12 1   42 

COMERCIO AL POR 
MAYOR Y AL POR 

MENOR; 
REPARACIÓN DE 
VEHÍCULOS DE 

MOTOR Y 
MOTOCICLETAS 

 

Venta y reparación de vehículos de motor y 
motocicletas    1 3 1        5 

Actividades de construcción especializada  1 1 2 6 13 1 1  2 2  1 30 
CONSTRUCCIÓN 

Construcción de edificios     5 8 1 3 5 7 3   32 
EDUCACIÓN Educación      3  1      4 

Servicios de alojamiento  2 3 1 9 6 1   3 5 1  31 
HOSTELERÍA 

Servicios de comidas y bebidas    5 4 12 1 1 2 3  2 1 31 
Artes gráficas y reproducción de soportes 
grabados      1        1 

Fabricación de muebles     1 1        2 
Fabricación de productos de caucho y 
plásticos      1        1 

Industria de la alimentación     2 3     2   7 
Industria de la madera y del corcho, excepto 
muebles; cestería y espartería     4   1      5 

Industria química      1        1 

INDUSTRIA 
MANUFACTURERA 

Reparación e instalación de maquinaria y 
equipo 2  1   3  1      7 
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Actividades cinematográficas, de vídeo y de 
programas de televisión, grabación de 
sonido y edición musical     1         1 INFORMACIÓN Y 

COMUNICACIONES 
Programación, consultoría y otras 
actividades relacionadas con la informática      1        1 

Otros servicios personales    1 2 3  1  2    9 
OTROS SERVICIOS Reparación de ordenadores, efectos 

personales y artículos de uso doméstico     1         1 
SUMINISTRO DE 

AGUA, ACTIVIDADES 
DE SANEAMIENTO, 

GESTIÓN DE 
RESIDUOS Y 

DESCONTAMINACIÓN 
 

Recogida, tratamiento y eliminación de 
residuos; valorización 1          1   2 

SUMINISTRO DE 
ENERGÍA ELÉCTRICA, 
GAS, VAPOR Y AIRE 
ACONDICIONADO 

 

Suministro de energía eléctrica, gas, vapor y 
aire acondicionado      1     1   2 

Actividades postales y de correos  1            1 TRANSPORTE Y 
ALMACENAMIENTO Transporte terrestre y por tubería 1   2 9 15 1 1 4 7 1   41 

TOTAL ERRO-AEZKOA-ESTERIBAR 6 4 6 18 62 122 5 17 11 42 17 4 4 318 
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6.2. Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 

Los datos que se presentan a continuación corresponden al número de afiliados a la Seguridad 

Social con el CNAE correspondiente a Agricultura, Ganadería, silvicultura y Pesca y han sido 

proporcionados por el Instituto de Estadística. En la zona hay casi doscientas empresas 

dedicadas a este tipo de actividades. La mayor parte de ellas se encuentran en Erroibar/Valle 

de Erro, Abaurrea Alta y Luzaide/Valcarlos. 

 

 

 

 

AGRICULTURA, GANADERÍA, SILVICULTURA Y PESCA   

AGENCIA MUNICIPIOS AFILIADOS SS 
% 

s/població
n 

% s/población 
potencialmen

te activa 

Abaurregaina/Abaurrea Alta 24 18% 27% 

Abaurrepea/Abaurrea Baja 9 23% 32% 

Aria 8 14% 19% 

Aribe 2 4% 6% 

Auritz/Burguete 12 4% 6% 

Erroibar/Valle de Erro 44 6% 9% 

Esteribar 19 1% 1% 

Garaioa 7 7% 11% 

Garralda 17 9% 14% 

Hiriberri/Villanueva de Aezkoa 15 13% 21% 

Luzaide/Valcarlos 24 6% 9% 

Orbaitzeta 12 6% 9% 

Orbara 1 2% 4% 

Orreaga/Roncesvalles 0 0% 0% 

ERRO-AEZKOA-
ESTERIBAR 

 

Total 194 4% 6% 

Total 2335   CEDERNA 
GARALUR Agencia/Cederna 8,31%   
Fuente: Instituto de Estadística de Navarra. 1er trimestre 2012. 

Elaboración propia 
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6.3. Alojamientos y restauración 

 
Hay un total de 125 alojamientos en la zona, principalmente casas rurales. 
 
 
 

ALOJAMIENTOS 2011 
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Abaurregaina/ 
Abaurrea Alta  1 

 
 

  
 

    

Abaurrepea/ 
Abaurrea Baja   

 
2 

 1 
 

    

Aria    1        

Aribe    2     1   

Auritz/Burguete    7 2    1  5 

Erroibar/Valle de 
Erro 1  

1 
29 

 2 
 

   3 

Esteribar 2 3  2 1 5 1   7 1 

Garaioa    2 1     1  

Garralda    2   1    2 

Hiriberri/Villanueva 
de Aezkoa  1 

 
5 

 1 
 

   1 

Luzaide/Valcarlos 1 1  14 1 1     3 

Orbaitzeta 2 3  11       3 

Orbara    1       2 

Orreaga/ 
Roncesvalles  1 

 
 

 2 
 

 1   

Total AGENCIA 6 10 1 78 5 12 2 0 3 8 20 

Total CEDERNA 27 119 13 563 12 60 28 1 13 26 200 

Agencia/Cederna 22% 8% 8% 14% 42% 20% 7% 0% 23% 31% 10% 

Fuente: CEDERNA. 2011. Elaboración propia 
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6.4. Polígonos Industriales 

El polígono de Burguete, Ipetea, para actividades artesanales y almacenes agrícolas está 

situado a las afueras del pueblo. 

El polígono Urrobi en Aurizberri-Espinal (Valle de Erro) del Consorcio URROBI formado por la 

junta Valle Aezkoa y el Ayuntamiento del Valle de Erro. 

El polígono Ollokilanda en Olloki de los ayuntamientos de Huarte y Esteribar. 
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7. Infraestructuras y servicios 

 

7.1. Salud 

Todos los municipios menos dos cuentan con al menos un consultorio, excepto 

Auritz/Burguete ya que cuenta con el centro comarcal de salud. No existe servicio de 

ambulancias así como tampoco hay farmacia en todos los municipios. 

En Erro se encuentra la Residencia AMA IBAÑETA. 

 

SALUD. Número de Instalaciones por tipología y Municipio. 

AGENCIA Municipio 
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Abaurregaina/Abaurrea Alta   1    1 

Abaurrepea/Abaurrea Baja   1    1 

Aribe   1   1 2 

Auritz/Burguete  1    1 2 

Erroibar/Valle de Erro   7  1 1 9 

Esteribar   3   1 4 

Garaioa   1    1 

Garralda   1    1 

Hiriberri/Villanueva de Aezkoa   1    1 

Luzaide/Valcarlos   1   1 2 

Orbaitzeta   1    1 

Orbara   1    1 

ERRO-AEZKOA-
ESTERIBAR 

 

Orreaga/Roncesvalles   1    1 

Total ERRO-AEZKOA-ESTERIBAR  1 20  1 5 27 

Total CEDERNA 11 13 117 4 11 84 240 
 Fuente: CARTORURAL. Cederna 2012. Elaboración propia. 
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7.2. Educación 

7.2.1. Centros por tipología 

Sólo se pueden cursar los ciclos de infantil, Primaria en la zona. No hay centro de enseñanza que imparta Secundaria ni Bachillerato. 

CENTROS DE EDUCACIÓN POR TIPOLOGÍA 
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Auritz/Burguete 1           1 

Esteribar      1      1 

Erroibar/Valle de Erro 2           2 

Garralda 1    1    1   3 

ERRO-
AEZKOA-

ESTERIBAR 
 

Luzaide/Valcarlos 1           1 

Total ERRO-AEZKOA-ESTERIBAR 5    1 1   1   8 

Total general 51 12 0 2 15 12 4 2 6 3 2 109 

Fuente: CARTORURAL. Cederna 2012.Elaboración propia 

 



 

Revisión Diagnóstico y Prioridades PDL Montaña de Navarra”. Agencia Erro-Aezkoa-Esteribar. Página 52 de 67 

 

7.2.2. Centros de educación por tipo de gestión. 

 

Los centros educativos de la zona son todos de gestión pública, se concentran en cinco 

municipios. 

 

CENTROS DE EDUCACIÓN POR TIPO DE GESTIÓN 

AGENCIA MUNICIPIO 

P
ri

va
d

o
 

P
ú

b
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o
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Auritz/Burguete  1 1 

Esteribar  1 1 

Erroibar/Valle de Erro  2 2 

Garralda  3 3 

ERRO-AEZKOA-ESTERIBAR 
 

Luzaide/Valcarlos  1 1 

Total ERRO-AEZKOA-ESTERIBAR  8 8 

Total general 12 97 109 
Fuente: CARTORURAL. Cederna 2012.Elaboración propia 
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7.3. Centros culturales 

 

 

En la zona sólo hay una biblioteca BERRAGU pero es de servicio comarcal del Concejo de 

Aurizberri-Espinal, una casa de cultura y dos centros cívicos. 

El jardín de estelas funerarias de Abaurrea Alta/ Abaurregaina se encuentra en el antiguo 

cementerio de la fachada norte de la Iglesia Parroquial de San Pedro. Clausurado en el año 

1917 conserva un interesante conjunto de estelas y cruces. 

El museo de arte sacro de la Real Colegiata de Santa María, en Orreaga/Roncesvalles, presenta 

una nutrida colección de tallas, lienzos, un libro antiguo manuscrito e impreso, así como 

diversas piezas de orfebrería. 

Los principales recursos turísticos son el propio Camino de Santiago, la Colegiata de 

Orreaga/Roncesvalles, el Monumento a Roldán, Quinto Real y el Embalse de Eugui 

 

TIPOS DE CENTROS CULTURALES 
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Abaurregaina/Abaurrea 
Alta     1   1 

Auritz/ Burguete  1      1 

Erroibar/Valle de Erro 1       1 

Esteribar   1     1 

Garaioa   1     1 

ERRO-AEZKOA-
ESTERIBAR 

Orreaga/Roncesvalles     1   1 

Total ERRO-AEZKOA 1 1 2  2   6 

Total general 22 8 11 8 5 6 21 81 
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7.4. Estructuras de apoyo en zona 

 

Cederna-Garalur.  

La mayor parte de las entidades locales de la comarca están asociadas a Cederna desde su 

creación en 1992. La Junta del Valle de Aezkoa y el ayuntamiento de Abaurrea Alta han 

solicitado de nuevo asociarse en junio y julio de 2012 respectivamente.  

La estrategia de Garalur se engloba dentro de cuatro objetivos generales: 

• Desarrollar proyectos innovadores y experimentales que favorezcan el desarrollo de la 

Montaña de Navarra. 

• Desarrollar un destino turístico de calidad. 

• Acercar, mejorar e impulsar la utilización de las Nuevas Tecnologías. 

• Mejorar la comunicación en el territorio 

 

El servicio de la Agencia de desarrollo comarcal está en funcionamiento desde diciembre de 

1992. Comienza siendo Erro-Aezkoa y desde junio del 2000 el territorio crece al solicitar el 

servicio el ayuntamiento de Esteribar pasando a ser la Agencia de desarrollo de la comarca: 

Erro-Aezkoa-Esteribar.  

El Servicio de ADL está  reconocido en la zona y la demanda de sus servicios va en aumento.  

En la zona se identifican otras entidades que trabajan por el desarrollo de la misma en 

distintos ámbitos. 

Consorcio Urrobi 

En funcionamiento desde 1997 para la gestión del polígono comarcal Urrobi. 

Convenio transfronterizo Lindux-Orreaga 

Firmado en Baigorri el 21 de julio de 2005, objetivo principal del Convenio de Cooperación 

Transfronteriza,  es realizar acciones de interés común que contribuyan al desarrollo integral 
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de las zonas en regresión a las que representan, para fomentar la cooperación intermunicipal 

de carácter transfronterizo, concretamente en los siguientes ámbitos: 

 

• Agricultura - Ganadería - Forestal (producciones autóctonas), 

• Educación (Idiomas), 

• Turismo, 

• Cultura (Patrimonio), 

• Deportes, 

• Caza y pesca, 

• Medio ambiente, 

• Comercio y artesanía 

El ámbito de actuación incluye 15 ayuntamientos de la Comunidad Foral de Navarra (España) y 

30 del Departamento de los Pirineos Atlánticos (Francia), situados en ambas vertientes de los 

Pirineos, y que hasta comienzos del siglo XVI formaron parte de un mismo reino, el de Navarra. 

Agenda local 21 comarcal “Camino de Santiago.  

Los ayuntamientos de los municipios del Camino de Santiago decidieron avanzar hacia la 

sostenibilidad local de la comarca y acordaron, por unanimidad de sus miembros, suscribir los 

objetivos y principios de sostenibilidad de la Carta de Aalborg . 

Con ese motivo se ha iniciado un proceso de elaboración de las auditorías ambientales y 

elaboración del correspondiente plan de acción dela comarca, que cuenta con el soporte y 

financiación del Departamento de Desarrollo Rural y Medio Ambiente del Gobierno de 

Navarra. 

Existe una asociación de Casas Rurales Orreaga-Aezkoa situada en Aribe. 

La fundación valle de Erro-Roncesvalles.  

La integran los Ayuntamientos de Valle de Erro, Auritz-Burguete, Orreaga –Roncesvalles y 

Luzaide-Valcarlos y una representación del Gobierno de Navarra, presidida por la Sra. 

Consejera de Vivienda y Ordenación del Territorio del Gobierno de Navarra. 
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La  fundación tiene por objeto: 

a) El desarrollo territorial y el impulso de la actividad económica, en cualquier campo de la 

misma, y con especial énfasis en los recursos endógenos. 

b) La protección, conservación, mejora, difusión y puesta en valor de su patrimonio natural y 

cultural. 

c) La animación, divulgación e investigación territorial, social, cultural, económica y ambiental. 

d) La formación y el empleo. 

e) La mejora de la calidad de vida de los residentes en su ámbito de influencia y del desarrollo 

de las entidades presentes en su Patronato. 

f) En general, todas aquellas actuaciones que tengan como fin último el progreso armónico y 

equilibrado de la zona y, en especial, la fijación y el aumento de la población en su área de 

actuación. 

g) La promoción y gestión de todos aquellos planes, proyectos y acciones para la consecución 

de los fines anteriores. 

Junta General del Valle de Aezkoa  

Trabaja para la revitalización del valle, promoviendo también el conocimiento del Valle, 

planear alojamientos y visitas. Están involucrados en temas como el Plan de Desarrollo Integral 

del Pirineo, las carreteras entre el valle y la capital, el desarrollo rural, la gestión del convenio 

para la ordenación de uso público de la Selva de Irati, la valoración del patrimonio y su 

situación económica. La protección del medioambiente es un de los pilares claves en su 

actuación. 
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8. DAFO 

DIAGNÓSTICO 

TERRITORIO (Recursos naturales,  recursos forestales, ubicación, infraestructuras, población…) 
 

Puntos fuertes Puntos débiles 

• Gran riqueza natural y cultural 

• Alto porcentaje del territorio catalogado 
Red Natura 2000. 

• Paisaje de gran belleza y reconocido valor 

• Alta biodiversidad 

• Pueblos atractivos con una arquitectura 
tradicional bien conservada 

• Identidad pirenaica marcada, sentido de 
pertenencia 

• Gente emprendedora que sabe adaptarse a 
un medio adverso 

• Población en regresión, masculinizada y muy 
atomizada 

• Progresiva disminución de las explotaciones 
agropecuarias puede provocar deterioro en la 
gestión de los espacios naturales y del 
paisaje. Debido al aumento del precio de los 
costes y de la producción y disminución de 
los márgenes de venta. Falta de relevo 
profesional (no es atractivo para los jóvenes). 
Disminución de las ayudas, actualmente 
retraso en el pago de las ayudas a la 
inversión. 

• Bosques bien gestionados, pero la 
disminución de la venta de la madera 
provoca desequilibrios. 

• Ubicación remota y atomizada, malas 
carreteras y climatología adversa dificulta la 
organización y el acceso a los servicios. 
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ACTIVIDAD ECONÓMICA (Industria, Agricultura y Ganadería) 

Puntos fuertes Puntos débiles 

• Conocimiento en el manejo de las 
explotaciones agrícolas, ganaderas y en la 
gestión forestal 

• Gran capacidad para emprender: muchos 
autónomos: agrarios, construcción, 
transporte,… 

• Bosques con gran capacidad de producción 
y calidad de recursos: madera, cinegéticos, 
micológicos, minerales, pequeños frutos, 
plantas medicinales y por supuesto paisaje 
de gran belleza. 

• Existencia de filones mineros estratégicos: 
sílice, magnesita, hierro…  

• Existencia de canteras de piedra, 
manantiales de agua, piscifactorías, … 

• Elaboración de productos agroalimentarios 
de gran calidad y reconocido valor: queso, 
embutidos, paté, conservas de la caza, … 

• Tradición artesana en elaboración de 
artículos y materiales de madera para 
construcción, mobiliario, sillas, cucharas, 
etc… 

• El desconocimiento a veces es un freno a la 
formación y a la introducción de nuevas 
técnicas y/o a la innovación. 

• Poco tejido empresarial y bajo dinamismo 
asociativo 

• Dependencia de empresas fuera del ámbito, 
puestos de trabajo lejos de hogar, necesidad 
de desplazamiento, menores ingresos y más 
riesgo (mala red de comunicaciones) 

• Alta exigencia en las prácticas agrícolas, 
forestales, extractivas,… por la riqueza del 
territorio y por estar catalogado: Reservas, 
ZECs, ZEPAs, etc … 

• Dificultad y a veces imposibilidad en explotar 
los recursos naturales: agua, viento, 
absorción CO2, biomasa. 

• Disminución de las serrerías, de la fabricación 
de mobiliario, y de la elaboración de artículos 
de artesanía. Producción con madera 
importada o venta de productos artesanos de 
fuera:  Cataluña por ejemplo. 

• Necesidad de grandes inversiones por 
imperativo legal y sanitario para la instalación 
de empresas y la transformación. 

• Relevo generacional: falta de formación 
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DIAGNÓSTICO 

Sector Servicios, Comercio, Alojamiento y Turismo 

Puntos fuertes Puntos débiles 

• Zona atractiva en la que se demanda 
productos locales, alojamiento, 
restauración, oferta de actividades, etc… 

• Tradición en la oferta de alojamiento sobre 
todo en el entorno del Camino de Santiago 
y en Orbaizeta. 

•  En los 3 valles de la zona: Erro, Esteribar y 
Aezkoa la localidad más al norte es 
curiosamente la más atractiva y a la vez 
desarrollada turísticamente: Espinal, Eugi y 
Orbaizeta 

• Comercio fronterizo renovado en las 
Ventas de Luzaide. 

• Establecimientos hoteleros de Roncesvalles 
recién renovados 

• Nuevos establecimientos y nuevas 
empresas de actividades gestionados por 
titulares jóvenes y dinámicos. 

• Nueva gestión del PIT de Arrazola en Irati. 

• Nuevos PITs en Luzaide, Aribe, Sorogain y 
Zubiri. 

• Disminución del comercio por cambio de 
tendencias en el consumo y alta competencia 
de las grandes superficies 

• Concentración de la demanda en temporada 
alta y en estancias cortas 

• Se identifica un potencial de mejora de la 
calidad del servicio en los establecimientos: 
horarios y calendario de cierre, trato etc. 

• Concentración de la demanda en ciertas 
localidades en detrimento del resto 

• Falta de iniciativa para el reciclaje del 
personal, para la diferenciación y la 
innovación en la mayoría del sector. 

• Disminución de las ayudas a las mejoras de 
los establecimientos, menor oferta de 
formación. 

• Poca dinámica asociativa y participativa 

• Dificultad de financiación de la gestión de 
Irati, y de los PITS municipales por 
disminución de las ayudas. 

• Estacionalidad de la demanda es complicada 
de gestionar, dificultad para dimensionar 
adecuadamente el servicio. 
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SERVICIOS PÚBLICOS 

Puntos fuertes Puntos débiles 

• Personal de las administraciones en general 
muy volcado al servicio de la población: 

� Centros de salud, consultorios. 
� Residencia de ancianos. 
� Profesorado. 
� Bibliotecario.  
� Personal de los ayuntamientos, 

junta, agencia de desarrollo, 
servicios sociales, técnicos de 
euskara 

• Gran dedicación de los alcaldes y 
representantes a la función pública y la 
mayoría a veces sin remunerar y la mayoría 
sin tener dedicación exclusiva. 

• Las propias entidades locales se han 
convertido en las promotoras y tractoras de 
la economía local 

• Alto volumen del patrimonio natural: 
bosques, senderos, cotos y del patrimonio 
edificado en manos públicas. 

 
 
 
 

• Pocos centros, pocos servicios y con 
dificultad en la organización por la dispersión, 
las malas comunicaciones y la climatología 

• Peligro del mantenimiento de los servicios 
públicos: sanitarios, educación y la propia 
agencia de desarrollo por falta de ayudas y 
por no priorizar políticamente estos servicios 
estratégicos 

• Disminución del apoyo y de las ayudas a las 
entidades locales. Retraso en el pago de las 
ayudas concedidas bien en convocatorias 
bien en convenios con Gobierno de Navarra. 

• Dificultad en la renovación de cargos 

• Necesidad de estudiar la dimensión, las 
funciones y competencias para adaptarlas a 
las necesidades y así mejorar de la 
organización administrativa 

• Problemática de entidades locales para 
sufragar el coste de gastos de centros 
escolares que dan servicio a varios municipios 
(ej: Garralda). 
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DIAGNÓSTICO 

ENTIDADES QUE TRABAJAN EL DESARROLLO LOCAL EN LA ZONA 

Puntos fuertes Puntos débiles 

• La mayor parte de las entidades locales 
asociadas a Cederna desde su creación. 
Junta de Aezkoa y ayuntamiento de 
Abaurrea Alta han solicitado de nuevo 
asociarse 

• Agencia de desarrollo comarcal desde 
1992, que desde el 2000 ha crecido en 
territorio (solicita el servicio el 
ayuntamiento de Esteribar y con más 
población por el crecimiento de Esteribar y 
Erro en los últimos años 

• Servicio de ADL reconocido y con demanda 
en aumento 

• Existencia del convenio transfronterizo 
Lindux-Orreaga desde 2005 

• Agenda local 21 comarcal desde 2009 (PAL) 
Foro de participación actualizado en 2012 
por internet 

• Existencia de la Fundación Erro-
Roncesvalles desde 2011 

• Las diferentes visiones entre entidades sobre 
cómo ordenar el territorio y el 
funcionamiento de Cederna en épocas 
pasadas ha provocado la baja de algunas de 
las entidades de la zona 

• Desarticulación en 2011 del Consorcio 
Turístico del Pirineo 

• Falta de estrategia en la priorización de los 
servicios del ADL 

• Falta de cohesión entre las entidades locales 
para concentrar los esfuerzos 

• Falta de actividad de Lindux-Orreaga en los 
últimos dos años. Desarrollo a distinta 
velocidad de los proyectos y de las acciones a 
ambos lados del Pirineo 

• No se vive la agenda 21 como herramienta de 
participación ni como estrategia a nivel de la 
comarca. 

• Fundación Erro-Roncesvalles sin presupuesto 
en 2012 
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9. Prioridades 

 

A continuación se presentan por bloques temáticos (acorde con el diagnóstico), una serie de 

actuaciones a modo de propuesta y otro espacio para sus aportaciones. Por favor lea el 

contenido y si encuentra acertada la prioridad en la columna de la derecha indique con el color 

la priorización que le da. Elimine o tache aquellas propuestas con las que no esté de acuerdo y  

añada todas aquellas que considere oportuno y priorícelas. 

Criterio de priorización: 

 

Rojo MUY prioritario    Naranja prioridad MEDIA  Verde POCO prioritario 

Las prioridades se analizan desde dos niveles: CEDERNA y la Zona de la agencia. Es decir que 

para cada bloque temático hay un cuadro en el que se indican las prioridades o estrategia que 

debería seguir Cederna desde una perspectiva más general en ese ámbito y a continuación en 

detalle qué actuaciones, proyectos o estrategia se plantean para la zona de la Agencia en 

concreto.  

En ambos casos, para CEDERNA o para la zona se sugieren algunas prioridades para validar o 

rechazar y en ese caso priorizar y un espacio para nuevas propuestas y aportaciones y su 

correspondiente priorización. 

 

 



 

Revisión Diagnóstico y Prioridades PDL Montaña de Navarra”. Agencia Erro-Aezkoa-Esteribar. Página 63 de 67 

 

TERRITORIO (Recursos naturales,  rec forestales, ubicación, infraestructuras, 

población…) 

PROYECTOS. PRIORIDADES ESTRATÉGICAS CEDERNA EN LA ZONA 

PRIORIDADES CEDERNA EN LA ZONA PRIORIZACIÓN 

SUGERENCIAS 

• Impulsar mejora de comunicaciones entre localidades 
 

• Impulso de una estrategia conjunta de explotación sostenible de los recursos 
forestales de la zona, estudio de alternativas viables para los distintos 
recursos: ej: biomasa, micología, cinegético etc. 

 

• Impulso actuaciones de mejora de la explotación de los recursos naturales 
de la zona y del patrimonio cultural 

 

• Estudio posibilidades explotación recursos forestales: biomasa etc como 
recurso sostenible para la zona 

 

• Analizar/Impulsar biomasa. Polígono de Urrobi – uso para sílice 
 

• Biomasa 
 

o Producción de calor para secado de la biomasa del sílice y para 
distribución calor en el propio polígono 

 
o Iniciación del picado de astilla a conservar 

 
o Cambio por propia eficiencia energética de las calefacciones y el agua 

caliente por biomasa 
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ACTIVIDAD ECONÓMICA (Industria, Agricultura y Ganadería)… 

PROYECTOS. PRIORIDADES ESTRATÉGICAS CEDERNAEN LA ZONA 

PRIORIDADES CEDERNA EN LA ZONA PRIORIZACIÓN 

SUGERENCIAS 

• Apoyo al emprendedor y a las empresas de la zona favoreciendo a su vez su 
crecimiento. Contribuir al mantenimiento del empleo y en especial del 
autoempleo 
 

• Impulso del empleo de calidad: promover y favorecer la formación, el 
reciclaje y en definitiva la capacitación y competitividad de los trabajadores, 
de los emprendedores y de los empresarios de la zona 

 

• Impulsar el asociacionismo en la zona como instrumento de dinamización de 
sectores 

 

• Estudiar e impulsar alternativas dirigidas a la conservación y desarrollo del 
sector agropecuario, ejemplo: comercialización en circuito corto, mataderos 
móviles, diversificación de las explotaciones; introducción de otro tipo de 
explotaciones (gallinas camperas, producto ecológico…) 

 

• Impulsar la recuperación de la artesanía en la zona 
 

• Polígonos industriales: ampliación, ocupación, demanda. Apoyo e impulso. 
 

• Impulsar aprovechamiento de locales municipales en casco urbano para 
actividades profesionales: inventario, estudio, acondicionamiento 

 

• Apoyar económicamente a todas las empresas de jóvenes y mujeres 
 

• Impulsar y desarrollar mejoras en las explotaciones ganadero-agrícola-medio 
ambiente 

 

• Apoyo técnico-político para la construcción de las tres naves nido de Urrobi 
 

• Formación, soldadura, biomasa (explotación forestal) 
 

• Impulsar ampliación del polígono de Urrobi 
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Sector Servicios, Comercio, Alojamiento y Turismo 

PROYECTOS. PRIORIDADES ESTRATÉGICAS CEDERNAEN LA ZONA 

PRIORIDADES CEDERNA EN LA ZONA PRIORIZACIÓN 

SUGERENCIAS 

• Impulsar sensibilización de la población hacia el consumo local (comercios de 
la zona) 
 

• Impulsar movimiento asociativo en la zona 
 

• Impulsar actuaciones de formación y modernización del sector para mejorar 
la calidad de los servicios 

 

• Impulsar el desarrollo de una estrategia de turismo de comarca para 
aprovechar los visitantes y turistas y derivarlos a otros municipios de la zona 

 

• Estrategia ruptura estacionalidad del turismo – circuitos por la zona 
 

• Rehabilitación del edificio del ayuntamiento de Valcarlos, Erro y Burguete 
 

• Buscar experiencias en otras zonas para desarrollar turismo 
 

• Incluir planes municipales de rehabilitación de viviendas de forma eficiente: 
viviendas más pequeñas, locales para profesionales 
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SERVICIOS PÚBLICOS 

PROYECTOS. PRIORIDADES ESTRATÉGICAS CEDERNAEN LA ZONA 

PRIORIDADES CEDERNA EN LA ZONA PRIORIZACIÓN 

SUGERENCIAS 

• Apoyar las soluciones de transporte entre municipios 
 

• Apoyar el mantenimiento de servicios públicos en la zona 
 

• Apoyar el mantenimiento de servicios asistenciales: centros de salud, 
infancia, tercera edad, ambulancias. 

 

• Apoyar el mantenimiento de los centros educativos 
 

• Promover suelo/local  municipal para servicios públicos (centros de día, 
jóvenes, etc…) 

 

• Promover servicios asistenciales tercera edad 
 

• Estudiar y adaptar los proyectos públicos a la demanda real 
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CEDERNA/ OTRAS ENTIDADES DE APOYO AL  DESARROLLO 

PROYECTOS. PRIORIDADES ESTRATÉGICAS CEDERNAEN LA ZONA 

PRIORIDADES CEDERNA EN LA ZONA PRIORIZACIÓN 

SUGERENCIAS 

• Reactivación de la relación y del acercamiento al territorio con la nueva 
Junta Directiva y la nueva gerente 
 

• Vuelta a los orígenes y a la metodología participativa Leader 
 

• Impulsar la labor de los representantes locales y comarcales. Búsqueda 
de más implicación y de sinergias con el territorio 
 

• Impulsar la relación y coordinación del equipo técnico: ADLs, áreas, 
centros: Cederna por y para el territorio. 
 

• Crear una estrategia consensuada que responda a las oportunidades y 
necesidades del territorio 
 

• Converger en una estrategia y unas prioridades de actuación que 
mejoren la calidad del servicio y de la atención de Cederna y de la 
agencia de desarrollo 
 

• Introducir metodologías de trabajo participativas: trabajar para que 
Cederna responda a los intereses de las entidades asociadas y que éstas 
“hagan suya” la entidad 
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